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Priru¢nik uz Uredbu o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata izraden je temeljem
¢lanka 17. stavka 1. Uredbe o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (,,Narodne
novine” br. 158/2023.).

Svrha ovog Prirucnika jest olaksati primjenu Uredbe te posluZiti kao praktican alat sluzbenicima nositelja
investicijskog projekta, celnicima tijela koji donose odluke o izradi pred-investicijskih studija i odluke o
financiranju projekta, a sve u cilju osiguranja bolje ucinkovitosti i djelotvornosti koriStenja javnih resursa.

Priru¢nikom je dan sveobuhvatan opis elemenata pred-investicijskih studija i izvjesStaja o provedbi i
uc¢incima investicijskih projekata, ali napominjemo da ¢e nositelji investicijskih projekata koristiti
pojedinacne dijelove Prirucnika, ovisno i veli¢ini odnosno kategoriji investicijskog projekta.

Bududéi da je Priruénik «Zivi» dokument koji ¢e se kontinuirano poboljsavati bit ¢e nam zadovoljstvo
razmotriti sve komentare i prijedloge kako bi ih uvrstili u sljedeée verzije Priru¢nika.

Adresa elektronicke poste putem koje je moguée dostaviti komentare i prijedloge je
investicijski.projekt@mfin.hr
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1. Uvod

Zakonom o proracunu (,Narodne novine” br. 144/2021.), ¢lankom 47. propisano je da proracunski
korisnici i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima nakon provedenog stru¢nog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta. Odredbe navedenog c¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju na
izvanproracunske korisnike.

Uz navedeno, propisano je da ¢e Vlada uredbom propisati nacin ocjene i postupak odobravanja
investicijskih projekata.

Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (,Narodne novine“ br.
158/2023.) (u daljnjem tekstu: Uredba) kategorizira investicijske projekte u odnosu na ukupne
investicijske troSkove projekta, propisuje postupak koji je potrebno slijediti pri izradi prijedloga
investicijskih projekata, utvrduje kriterije odabira projekata kao i postupak odobravanja investicijskih
projekata za koje obveze preuzimaju obveznici primjene Uredbe te postupak izvjeStavanja o provedbi
investicijskih projekata.

Obveznici primjene Uredbe su:

e proracunski korisnici drzavnog proracuna

e jedinice lokalne i podrucje (regionalne) samouprave

e proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Izvanproracunski korisnici drzavnog prora€una i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obvezni su primjenjivati samo odredbe Uredbe koje definiraju obvezu
dostave izvjestaja o investicijskim projektima.

Obveznici primjene Uredbe utvrdeni su u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Pristup
registru je mogu¢ putem sljedece poveznice: https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp

Nadalje, Uredbom je utvrdeno da je nositelj investicijskog projekta proracunski korisnik drzavnog
proracuna, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunski korisnik jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koji preuzima obveze po investicijskom projektu.

Priruc¢nik uz Uredbu o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (u daljnjem tekstu:
Priru¢nik) izraden je temeljem ¢lanka 17. stavka 1. Uredbe.

Svrha ovog Prirucnika jest olaksati primjenu Uredbe te posluziti kao praktican alat sluzbenicima nositelja
investicijskog projekta, celnicima tijela koji donose odluke o izradi pred-investicijskih studija i odluke o
odabiru za financiranje projekata te ¢elnicima i sluzbenicima koji sudjeluju u radu Povjerenstva za odabir
investicijskih projekata.


https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp

1.1 Znacaj upravljanja investicijskim projektima

Ucinkovit i djelotvoran sustav upravljanja javnim investiciiama (eng. Public Investment Management)
moZe znacajno pridonijeti razvoju zemlje. Planiranje i zakonska struktura kljuc¢ne su sastavnice ucinkovitog
sustava upravljanja javnim investicijama.

Ucinkovita raspodjela javnih resursa na projekte Slika 1. Zivotni ciklus projekta
iziskuje postojanje politika kojima se jamcdi
dodjela financiranja sektorima i vrstama b,

investicija koji najvise pridonose razvoju zemlje. Ny Pripremai

odabir
W projekata W

Osim toga, potrebno je da projekti budu dobro ovedtn
pripremljeni i provedeni kako bi rezultati L projekta
projekta udovoljili potrebama stanovnistva i/ili e Upravianie
pridonijeli gospodarskom razvoju. ' \"“’jekm’"

\

,Javni investicijski projekt” su Uredbom definirani kao skup planiranih i povezanih aktivnosti koje
uporabom resursa stvaraju jedan ili viSe rezultata unutar utvrdenog vremenskog razdoblja i s dostupnim
sredstvima u svrhu rjeSavanja postojeceg problema ili prevencije buduéeg problema, poticanja razvoja ili
poboljsanja postojeceg stanja, a za posljedicu ima povecanje i/ili ocuvanje vrijednosti nefinancijske
imovine. Provode ga proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave radi ostvarivanja
ekonomske i/ili drustvene koristi.

Kako bi se pridonijelo gospodarskom i drustvenom razvoju zemlje, klju¢no je uspostaviti uspjesan sustav
pripreme, ocjene i odabira investicijskih projekata. Stoga je potrebno osigurati da svi nositelji investicijskih
projekata imaju dostatna znanja te da su upoznati s metodologijom pripreme i ocjene te odabira
investicijskih projekata.

Osim pripreme i odabira, klju¢na je faza provedbe javnih investicijskih projekata. Tijekom te faze bit ée
potrebno kontrolirati provedbu svih aktivnosti kojima se jam¢i da ¢e se projekt pravovremeno dovrsiti te
da ¢e u okviru planiranog prorac¢una ostvariti Zeljeni obuhvat i kvalitetu.

Za ocekivati je da ce se tijekom provedbe projekta pojaviti poteskoce, medutim primjenom dostupnih
alata poput kontinuirane evaluacije procesa i rezultata, ucinaka, ex-ante i ex-post evaluacija, moguce je
adekvatno pratiti napredak projekta, ali i kontinuirano unaprjedivati proces ucinkovitog upravljanja
javnim investicijskim projektima.




Svjetska banka! je u dokumentu , The Power of Public Investment Management: Transforming Resources
into Assets for Growth” predstavila model ostvarivanja dobrih rezultata javnih investicija koji odrazava
koncepte spomenute u prethodnim odlomcima.

U modelu se utvrduje da ucinkovit i djelotvoran sustav upravljanja javnim investicijama iziskuje:

e Usmijerenje kojim se jamci uskladenost s razvojnom strategijom (engl. Guidance)

¢ Dosljednost i kvaliteta kod pripreme i ocjene projekata (engl. Appraisal)

e Neovisne revizije kako bi se izbjegle greske kod ocjene (engl. Independent review)

e Pouzdan postupak odabira kojim se ograni¢ava neadekvatan politicki pritisak i odbacuju losi projekti
(engl. Selection)

e Discipliniran postupak provedbe kojim se prati napredak, naglasava odgovornost te ogranicavaju
kasnjenja (engl. Implementation)

e Postupak provedbe prilagodba projekta tijekom provedbe ako je to potrebno, uklju¢ujué¢i moguénost
otkazivanja (engl. Adjustment)

¢ Djelotvorno funkcioniranje i ispravno odrzavanje dovrsenog projekta (engl. Operation)

e  Ex-post evaluacije u cilju utvrdivanja rezultata i donoSenja zakljucaka koji ée vremenom pomoéi kod
poboljsanja sustava (engl. Evaluation)

Model predstavlja opéu strukturu kakvu bi sustav upravljanja javnim investicijama trebao imati. No za
projekt je nuzno definirati tzv. ,,Zivotni ciklus” projekta koji je predstavljen u nastavku Prirucnika.

1.2 Zivotni ciklus projekata

Ucinkovito i djelotvorno upravljanje javnim investicijama iziskuje uspostavljen sustav upravljanja javnim
investicijama koji se temelji na Zivotnom ciklusu projekata, kako bi se omogucio postupan proces odabira
projekata za financiranje, osigurala njihova ucinkovita i djelotvorna provedba te omogucilo ucenje iz
iskustva u cilju poboljSanja procesa.

Nakon utvrdivanja problema predlaZu se ideje za njegovo rjeSavanje. Medutim, dug je put od projektne
ideje do njezine transformacije u operativno rjeSenje problema. Taj je proces poznat kao Zivotni ciklus
projekta. U Zivotnom ciklusu projekta razlikuju se tri faze: predinvesticijska faza, provedba projekta i
upravljanje projektom (operativna faza) (vidjeti Sliku 2).

Slika 2. Faze Zivotnog ciklusa projekta
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N

1 World Bank, 2014 dostupno na: https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-1-4648-0316-1
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Predinvesticijska faza je prva u Zivotnom ciklusu projekta. U toj fazi izraduju se pred-investicijske studije
kako bi se doslo do dostatnih i pouzdanih informacija za odluku o tome treba li projekt provoditi (ili ne) i
koja je najbolja alternativa projektu.

Slika 3. Predinvesticijske faze
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Druga faza je investicijska faza. Ona zapocinje kad se donese odluka o provedbi projekta te kad se osigura
financiranje. Zadaca je ostvariti sve elemente (komponente) projekta potrebne za ostvarivanje njegovih
ciljeva. Tijekom te faze bit ée potrebno kontrolirati provedbu aktivnosti kojima se jamci da ée se projekt
pravovremeno dovrsiti te da ¢e u okviru planiranog proracuna ostvariti Zeljeni obuhvat i kvalitetu.

Treéa i zadnja faza projektnog ciklusa je faza upravljanja projektom (operativna faza) u kojoj se,
zahvaljujuci projektu, postize rjeSenje problema. 1z tog razloga, nuzno je ocijeniti ostvaruje li projekt
Zeljene efekte (rezultate i u¢inke).

Ovim se Priru¢nikom Zeli olak3ati nositeljima investicijskih projekata izrada pred-investicijskih studija,
odnosno predinvesticijska faza , zivotnog ciklusa projekta“.

Naglasavamo da su Priru¢nikom opisani minimalni elementi studija te da nositelji investicijskih
projekata, ovisno o vrsti i sloZenosti investicijskog projekta, mogu nadopunjavati studije, uzimajuci u
obzir propise kojima je uredeno podrucje u kojemu se investicijski projekt provodi, kao i ostale potrebe
i zahtjeve nositelja investicijskog projekta.




Takoder, obzirom da Uredba propisuje obvezu izvjeStavanja o uc¢incima i provedbi investicijskih projekata,
u Prilogu 4. definirani su elementi i sadrZaj izvjes¢a koje ¢e nositelji investicijskog projekta dostavljati
Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije nadleine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Takoder, napominjemo da su Priru¢nikom opisani minimalni elementi izvjestaja o ucincima i provedbi
projekta te da tijela koja prate provedbu, ovisno o vrsti i sloZenosti investicijskog projekta, mogu
nadopunjavati elemente izvjestaja, uzimajuci u obzir propise kojima je uredeno podrucje u kojemu se
investicijski projekt provodi kao i ostale potrebe i zahtjeve koji ce pridonijeti ucinkovitom pracenju
projekta.

2. Kategorije investicijskih projekata i pred-investicijske studije
utvrdene Uredbom

U odnosu na veli¢inu investicijskog projekta propisane su razli¢ite obveze za nositelja projekata, u smislu
slozenosti dokumentacije koju je potrebno izraditi. Pregled kategorije projekata i propisanih pred-
investicijskih studija je dan u nastavku.

2.1.Kategorije investicijskih projekata i pred-investicijske studije

Uredbom su utvrdene sljedece kategorije investicijskih projekata:

e Mikro investicijski projekti - projekti Ciji su koje ukupni investicijski troSkovi od 60.000 eura do
1.000.000 eura

e Maliinvesticijski projekti - projekti za koje su ukupni investicijski troskovi veéi od 1.000.000 eura,
ali maniji ili jednaki 5.000.000 eura

e Sredniji investicijski projekti - projekti za koje su ukupni investicijski troskovi veci od 5.000.000
eura, ali maniji ili jednaki 20.000.000 eura

e Veliki investicijski projekti - projekti za koje su ukupni investicijski troskovi vec¢i od 20.000.000
eura.

Nadalje, Uredba utvrduju vrste pred-investicijskih studija koje je potrebno izraditi za svaku od kategorija
investicijskog projekta, a koje se razlikuju u smislu sloZenosti studija.

U skladu s odredbama Uredbe, pred-investicijske studije su dokumentacija i sve studije koje je potrebno
izraditi u svrhu dizajniranja i pred-odobrenja projekta.

Pomocu pred-investicijskih studija se prikupljaju informacije za donoSenje odluka o odabiru za financiranje
projekta.




Uredbom je utvrdeno da je za:

- mikro investicijske projekte - potrebno izraditi Projektni koncept

- male investicijske projekte - potrebno izraditi Profil projekta

- za srednje investicijske projekte - prethodno potrebno izraditi Profil projekta i Studiju
predizvedivosti. Prethodno, profil projekta treba sadrZzavati dovoljno informacija temeljem kojih
nositelj projekta moZe donijeti odluku hoce li se uloZiti sredstva u izradu Studije predizvedivosti.

- velike investicijske projekata - prethodno potrebno izraditi Profil projekta, Studiju
predizvedivosti i Studiju izvedivosti. Prethodno Profil projekta i Studija predizvedivosti trebaju
sadrzavati dovoljno informacija temeljem kojih nositelj projekta moZe donijeti odluku hode li se
uloZiti sredstva u izradu Studije izvedivosti.

Nositelj investicijskog projekta je obvezan, temeljem navedenih pred-investicijskih studija i projektne
dokumentacije (ukoliko je potrebna), popuniti Obrazac saZetka projekta (Prilog 1 Uredbe) za sve
investicijske projekte, bez obzira na kategoriju projekta (mikro, mali, sredniji ili veliki investicijski projekt).

Obrazac sazetka projekta predstavlja unificirani format koji daje pregled klju¢nih podataka o
investicijskom projektu te sluzi za pregled informacija o investicijskim projektima na jednoobrazan nacin.
Podaci koji se unose u Obrazac sazetka projekta ve¢ su sadrzani u izradenoj pred-investicijskoj studiji stoga
popunjavanje Obrasca ne predstavlja dodatni teret za nositelja projekta.

Pod projektnom dokumentacijom podrazumijeva se sva dokumentacija koja je potrebna za pocetak
izvedbe investicijskog projekta, a koja je odredena posebnim propisima, primjerice Zakonom o gradniji,

Zakonom o zastiti okolisa itd.

Projektna dokumentacija uklju€uje detaljna arhitektonska i inZenjerska rjesenja, tehnicku dokumentaciju,
gradevinske i lokacijske dozvole i svu dodatnu dokumentaciju odredenu posebnim propisima.

U nastavku se daje pregled kategorija investicijskih projekata u odnosu na visinu ukupnih investicijskih
troskova te propisane pred-investicijske studije.

Tablica 1. Kategorije investicijskih projekata i propisane pred-investicijske studije

Kategorija Ukuptni ij\kves.t:cijski Pred-investicijske studije
; roskovi
prolekta (u eurima)
~
Projektni k
MIKRO projekt 60.000 — 1.000.000 rojektni koncept
MALI projekt 1.000.000 - 5.000.000 Profil projekta
Obrazac sazetka
. . . projekta
Profil k
SREDNJI projekt  5.000.000 — 20.000.000 romprojeital
Studija predizvedivosti
Profil projekta,
VELIKI projekt <20.000.000 Studija predizvedivosti i
Studija izvedivosti _/

* Investicijski troskovi se iskazuju s porezom na dodanu vrijednost (PDV-om)



2.2. Pregled minimalnog sadrzaja pred-investicijskih studija

Kako je i ranije navedeno Priru¢nikom je definiran minimalni sadrzaj, a nositelji investicijskih projekata ce,
ovisno o vrsti i sloZenosti projekta, studije nadopunjavati uzimajuéi u obzir potrebe i zahtjeve ostale
regulative/struke, ukoliko je isto potrebno.

U Prilogu broj 3 Prirucnika nalazi se minimalni sadrZaj pred-investicijskih studija

Nositelj investicijskog projekta je obvezan, temeljem izradenih pred-investicijskih studija i projektne
dokumentacije (ukoliko je potrebna), popuniti Obrazac saZetka projekta (Prilog 1 Uredbe) za sve
investicijske projekte, bez obzira na kategoriju projekta — mikro, mali, srednji ili veliki investicijski projekt.
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U nastavku se daje pregled minimalnog sadrZaja pred-investicijskih studija, elementi Obrasca saZetak projekta su oznaceni sivom bojom.

Tablica 2. Minimalni sadrzaj pred-investicijskih studija

MIKRO PROJEKT

(60.000 — 1.000.000 €)

PROJEKTNI KONCEPT

Osnovni podaci o nositelju
investicijskog projekta

Osnovni podaci o projektu
Naziv projekta
Ekonomski sektor
Procijenjena vrijednost
Trajanje projekta
Lokacija projekta
SaZeti opis projekta

O O O O O O

MALI PROJEKT
(1.000.000-5.000.000 €)

PROFIL PROJEKTA

SREDNIJI PROJEKT
(5.000.000-20.000.000 €)
PROFIL PROJEKTA

STUDUJA PREDIZVEDIVOSTI

MINIMALAN SADRZAJ STUDIJE
Opéi elementi studije

Osnovni podaci o nositelju
investicijskog projekta

Osnovni podaci o projektu
Naziv projekta
Ekonomski sektor
Procijenjena vrijednost
Trajanje projekta
Lokacija projekta
SaZeti opis projekta

O O O O OO

o
o

Sazetak
Zakljucak studije

Osnovni podaci o projektu

O

O O O

o

Naziv projekta

Nositelj projekta
Ekonomski sektor
Povezanost sa strateskim
dokumentima

Vrijednost projekta
Dionici projekta

Resursi za implementaciju
projekta

Raspored provedbe
projektnih aktivnosti
Projektna dokumentacija

VELIKI PROJEKT
(>20.000.000 €)
PROFIL PROJEKTA
STUDIJA PREDIZVEDIVOSTI

STUDUA IZVEDIVOSTI

Opdi elementi studije

O
©)

SazZetak

Zakljucak studije (rezultati
financijske i ekonomske
analize)

Osnovni podaci o projektu

O

O
O
O

Naziv projekta

Nositelj projekta
Ekonomski sektor
Povezanost sa strateskim
dokumentima

Opis relevantnog pravnog
okvira

Vrijednost projekta

Opis potencijalnih izvora
financiranja

Dionici projekta

Resursi za implementaciju
projekta

Organizacija i upravljanje
Raspored provedbe
projektnih aktivnosti
Projektna dokumentacija



MIKRO PROJEKT
(60.000 — 1.000.000 €)

PROJEKTNI KONCEPT

Svrhaii ciljevi projekta

o opdiiposebni ciljevi

o pokazatelji rezultata

o poveznica s relevantnim
aktima strateskog planiranja i
prostornim planovima,

rizici

procjena utjecaja na okolis
utjecaj na drustvo
komplementarnost s drugim
projektima

O O O O

Financiranje projekta

dinamika financiranja
troSkovi pripreme projekta
troskovi provedbe projekta
operativni troskovi

troskovi zatvaranja projekta

O O O O O

(0)
o
o

MALI PROJEKT
(1.000.000-5.000.000 €)

PROFIL PROJEKTA

SREDNIJI PROJEKT
(5.000.000-20.000.000 €)
PROFIL PROJEKTA
STUDUJA PREDIZVEDIVOSTI

MINIMALAN SADRZAJ STUDIJE
Utvrdivanje i analiza problema

Problem koji se rjesavaju
Uzroci problema
Ucinci problema

Svrha i ciljevi projekta

@)
@)
@)

o O O O

opci i posebni ciljevi
pokazatelji rezultata
poveznica s relevantnim
aktima strateskog planiranja i
prostornim planovima,

rizici

procjena utjecaja na okolis
utjecaj na drustvo
komplementarnost s drugim
projektima

Financiranje projekta

Analiza sadasnje situacije

o Razvojni kontekst
(teritorijalni, demografski,
drustveno-kulturni,
ekonomski, okolisni)

o Definicija i karakterizacija
analiziranog podrucja

o Analiza stanovnistva
pogodenog problemom

o Sadasnja i optimizirana
ponuda

o Utvrdivanje potraznje

o Deficit

Utvrdivanje i analiza problema
o Problem koji se rjesavaju
o Uzroci problema

o Ucinci problema

VELIKI PROJEKT
(>20.000.000 €)
PROFIL PROJEKTA
STUDIJA PREDIZVEDIVOSTI

STUDUJA IZVEDIVOSTI

Analiza sadasnje situacije

o Razvojni kontekst
(teritorijalni, demografski,
drustveno-kulturni,
ekonomski, okolisni)

o Definicija i karakterizacija
analiziranog podrucja

o Analiza stanovnistva
pogodenog problemom

o Sadasnjai optimizirana
ponuda

o Utvrdivanje potraznje

o Deficit

Utvrdivanje i analiza problema
o Problem koji se rjeSava
o Uzroci problema
o Ucinci problema

Izrada strategije rjesenja
o Definicija ciljeva



MIKRO PROJEKT MALI PROJEKT
(60.000 — 1.000.000 €) (1.000.000-5.000.000 €)

PROJEKTNI KONCEPT PROFIL PROJEKTA

SREDNIJI PROJEKT
(5.000.000-20.000.000 €)
PROFIL PROJEKTA

STUDUJA PREDIZVEDIVOSTI

MINIMALAN SADRZAJ STUDIJE

dinamika financiranja

troskovi pripreme projekta

troskovi provedbe projekta

operativni troskovi

troskovi zatvaranja projekta

Analiza sadasnje situacije

o Sadasnja i optimizirana
ponuda

o izracun sadasnje potraznje

Izracun projicirane potraznje

o izracun deficita ponude

dobara ili usluga

O O 0O O O

O

Opce tehnicke specifikacije

projekta

o opis tehnickih aspekata
projekta, glavna obiljeZja
odabrane tehnologije
(infrastruktura i oprema)

Analiza alternativnih rjeSenja

O
O

0]

Odabir lokacije

Odabir tehnologije koja c¢e
se koristiti

Analiza ucinaka na okolis i
klimatske promjene
Analiza dionika

Analiza rizika
Metodologija usporedbe
opcija

Opis analiziranih opcija
Analiza predloZenih opcija
Odabir najbolje opcije

Izvedivost i odrZivost projekta

O

Izvedivost provedbe
projekta

VELIKI PROJEKT
(>20.000.000 €)
PROFIL PROJEKTA
STUDIJA PREDIZVEDIVOSTI

STUDUJA IZVEDIVOSTI

Sredstva i koraci u cilju
rieSavanja problema
Definicija strategija za
rjeSavanje problema

Analiza odabranog rjeSenja

@)

o

Sazetak prethodne analize
opcija (ukoliko je
primjenjivo)

Analiza izvedivosti

Odabir tehnologije koja ¢e
se koristiti

Analiza ucinaka na okolis i
klimatske promjene
Analiza dionika

Analiza rizika

Planiranje provedbe
projekta

Analiza troskova

[0}
[0}
[0}

Troskovi pripreme projekta
Investicijski troskovi
Operativni troskovi i troSkovi
odrzavanja

Troskovi zatvaranja projekta
Ostali ekonomski troskovi
projekta



PROFIL PROJEKTA PROFIL PROJEKTA
PROJEKTNI KONCEPT PROFIL PROJEKTA STUDUJA PREDIZVEDIVOSTI STUDIJA PREDIZVEDIVOSTI

STUDUJA IZVEDIVOSTI

o cilj koji se Zeli ostvariti o Kvantifikacija troskovnih
izborom odabrane stavki
tehnologije

Analiza koristi

o Utvrdivanje koristi

o Kvantificiranje koristi

o Vrednovanje koristi

o Unutarnja stopa povrata

Izracun projektnih pokazatelja

o Pokazatelji ocjene troskovai
koristi

o Analiza osjetljivosti

lzvedivost i odrzivost projekta

o lzvedivost provedbe projekta

o Odrzivost upravljanja
projektom




3. lzrada pred-investicijskih studija

U prethodnom dijelu Priru¢nika navedene su kategorije investicijskih projekata, propisane pred-
investicijske studije i minimalni sadrzaj svake od pred-investicijskih studija.

Kako je i navedeno, za pojedine investicijske projekte mozda ¢e biti potrebno izraditi vise od jedne pred-
investicijske studije, kako bi se prikupile dostatne informacije i opravdala odluka o financiranju provedbe
projekta.

Bez obzira na razinu sloZenosti, pred-investicijske studije (Projektni koncept, Profil projekta, Studija pred-
izvedivosti ili Studija izvedivosti) moraju sadrzavati jasno utvrden problem i uzroke koji su do njega doveli.

Isto tako, potrebno je utvrditi negativne ucinke koje problem ima u odnosu na zajednicu, gospodarstvo,
okolis ili klimatske promjene. Na temelju te analize moguce je utvrditi kojim mjerama ili nizom mjera
(projektnim alternativama) je moguce rijesiti problem.

Kompleksnije studije (studija pred-izvedivosti i studija izvedivosti) moraju ukljucivati i dijagnozu kojom se
utvrduje geografsko podrucje pogodeno problemom te analizu njegove karakteristike. Isto je tako
potrebno utvrditi koje ¢e podrucje imati koristi od projekta, ako se ono ne podudara s pogodenim
podrucéjem. Mora se izraCunati postojeca ponuda na tom podrucju, potraznja i deficit.

Na kraju, pred-investicijske studije moraju sadrZavati ocjenu odnosno zakljucak kojima se utvrduje bududi
razvoj projekta.

3.1. OBRAZAC SAZETKA PROJEKTA

U skladu s Uredbom nositelj investicijskog projekta je obvezan, temeljem izradenih pred-investicijskih
studija i projektne dokumentacije (ukoliko je potrebna), popuniti Obrazac saZetka projekta (Prilog 1
Uredbe) za sve investicijske projekte, bez obzira na kategoriju projekta — mikro, mali, srednji ili veliki
investicijski projekt.

Obzirom da je Obrazac sazetka projekta jedinstveni obrazac kojeg su obvezni popuniti svi nositelji
investicijskih projekata, bez obzira na kategoriju investicijskog projekta, u nastavku su opisani elementi
Obrasca sazetka projekta.

Obrazac sazetka projekta se sastoji od pet poglavlja:

1. osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta
2 osnovni podaci o projektu

3 svrha i ciljevi projekta

4. financiranje projekta
5

autorizacija



1. Osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta
U ovom dijelu daju se informacije o nositelju investicijskog projekta, odgovornoj osobi nositelja
investicijskog projekta kao i kontakt podaci.

Podsjeéamo da Uredba definira da je nositelj investicijskog projekta proracunski korisnik drzavnog
proracuna, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunski korisnik jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koji preuzima obveze po investicijskom projektu.

2. Osnovni podaci o projektu

Pod elementom osnovnih podataka o projektu potrebno je navesti naziv projekta i razraditi podatke o
ekonomskom sektoru, procijenjenoj vrijednosti, trajanju projekta, lokaciji projekta te sazetom opisu
projekta.

U svrhu utvrdivanja ekonomskog sektora u kojem se investicijski projekta provodi, utvrdena su sljedeca
podrudja:

e Gospodarstvo

e Industrija

e Energetika

e Turizam

e Promet

e Infrastruktura

e Elektronicke komunikacije

e Postanske usluge

e  Zastita okolisa

e Komunalno gospodarstvo

e Poljoprivreda

e Sumarstvo

e Vodno gospodarstvo

e Ribarstvo

e Zdravstvo

Kultura

Audiovizualne djelatnosti

Znanost

Obrana

e Pravosude

e Tehnologija

e Obrazovanje

e Ostalo* (popuniti samo ako niti jedno od prethodno navedenih podrucja ne obuhvaéa ekonomski
sektor investicijskog projekta)

Pri odredivanju ekonomskog sektora preporuca se odabrati samo jedan ekonomski sektor kojem
investicijski projekt pripada ili kojem prema iznosu najvec¢im dijelom pripada.

Procijenjena vrijednost projekta iskazuje se u eurima te obuhvada ukupne investicijske troSkove (s
uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost — PDV-om).




Ukupni investicijski troskovi projekta ukljucuju sve troskove koji nastanu do trenutka stavljanja projekta u
uporabu, a sto ukljuéuje troskove pred-investicijskih studija, rjeSenja i troskove provedbe projekta.

Troskovi provedbe projekta dio su investicijskih troSkova i osim troSkova provedbe projekta (izgradnja,
opremanje) ukljucuju i sve druge troskove koje nositelj investicijskog projekta ima u vezi aktivnosti za
pocetak provedbe projekta, a nakon odabira projekta (npr. kupnja zemljista).

Trajanje projekta odreduje se u mjesecima odnosno godinama trajanja s naznakom ocekivanog pocetka i
zavrsSetka projekta.

Lokacija projekta odnosi se na jednu ili viSe lokacija na kojoj je planirano izvodenje projekta poput naziva
Zupanije, grada ili opéine odnosno ukoliko se projekt provodi na podrucdju cijele Republike Hrvatske.

Sazeti opis projekta minimalno sadrzava sazeti pregled planiranih aktivnosti, dionicima u projekt te svrsi
i ciljevima projekta. SaZeti opis projekta ne bi trebao biti veéi od pola stranice teksta.

3. Svrhai ciljevi projekta

U ovom dijelu je potrebno ukratko opisati svrhu i cilj/ciljeve investicijskog projekta i pritom navesti
podatke o planiranim pokazateljima rezultata i poveznicom s relevantnim aktima strateskog planiranja i
prostornim planovima.

U ovom je poglavlju potrebno opisati, ukoliko je primjenjivo, doprinos investicijskog projekta provedbi
jednog ili viSe akata strateskog planiranja te je pritom potrebno navesti najmanje jednu sektorsku ili
viSesektorsku strategiju, odnosno nacionalni plan ili plan razvoja ¢ijoj provedbi izravno doprinosi prijedlog
investicijskog projekta.

Poveznica izmedu prijedloga investicijskog projekta i akata strateSkog planiranja mjeri se pokazateljima
rezultata i kroz biblioteku pokazatelja.

Biblioteka pokazatelja je dokument s vise od 1.100 pokazatelja organiziranih u 17 tematskih podrucja u
skladu s podrucjima razvoja u okviru sustava strateskog planiranja te razvojnim smjerovima definiranim u
procesu izrade Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.

Podsje¢amo da svaki nositelj investicijskog projekta u okviru MreZe koordinatora za stratesSko planiranje
ima imenovanog koordinatora za stratesko planiranje odnosno regionalnog ili lokalnog koordinatora koji
su zaduzZeni za koordinaciju i praéenje provedbe svih akata strateskog planiranja na razini tijela drzavne
uprave, jedinice podrucne (regionalne) ili lokalne samouprave.

Preporuka je da se prilikom utvrdivanja poveznice doprinosa prijedloga investicijskog projekta s aktima
strateSkog planiranja te definiranja pokazatelja i iskazivanja doprinosa kroz biblioteku pokazatelja, nositelj
investicijskog projekta prethodno konzultira s koordinatorom strateskog planiranja.

Uz opis doprinosa prijedloga investicijskog projekta provedbi akta strateSkog planiranja, potrebno je
navesti opci cilj predloZenog investicijskog projekta i posebni cilj odnosno posebne ciljeve ukoliko se



projektnim prijedlogom planira postizanje vise posebnih ciljeva (primjer definiranja opcih i posebnih ciljeva

je dan u nastavku).

Tablica 3. Primjer povezivanja opceg cilja, posebnih ciljeva te pokazatelja rezultata

Op(i cilj

Zastita, ocuvanje i unaprjedenje zdravlja

Posebni cilj

Dostupnija zdravstvena zastita

Pokazatelj
rezultata

Jedinica

Polazna
vrijednost

Ciljana
vrijednost
2020.

Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost
2021. 2022.

Osiguranje
kvalitete
zdravstvene
zastite
podizanjem
strué¢ne
osposobljenosti
radnika zarad u
djelatnosti hitne
medicine
provodenjem
razlicitih strucnih
tecajeva za
osoblje HMS

Broj

1.005 (dr.med.)

1.120 (dr.med.)

1.235 1.350
(dr.med.) (dr.med.)

Broj struc¢njaka
koji su sudjelovali

Broj

u osposobljavanju

678

540 0

Tablica 4. Primjer povezivanja opéeg cilja, posebnih ciljeva te pokazatelja rezultata

Izvor: Strateski plan Ministarstva zdravstva za razdoblje 2020. — 2022.

Opdi cilj

Odrzivi razvoj vodnoga gospodarstva i zastite mora

Posebni cilj

Postizanje i ocuvanje dobrog stanja vode

Pokazatelj
rezultata

Jedinica

Polazna
vrijednost

Ciljana
vrijednost
2020.

Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost
2021. 2022.

Broj izgradenih

ukljuCujudi i
uredaje za

vode

vodnih gradevina

procis¢avanje i za
kondicioniranje

Km

2.747

3.150

3.305 3.470

Izvor: Strateski plan Ministarstva zastite okolisa i energetike za razdoblje 2020. — 2022.



Nadalje, ciljeve provedbe projekta potrebno je povezatiis provedbom Ciljeva odrZivog razvoja UN Agenda
2030 i relevantnim aktima strateskog planiranja i prostornim planovima (ako je primjenjivo).

UN Agenda 20307 je Program Ujedinjenih naroda o odrZivom razvoju do 2030. godine, a glavnu okosnicu
predstavlja 17 ciljeva odrZivog razvoja.

UN Agenda 2030 je klju€na platforma za rjesavanje najvaznijih izazova danasnjice u njihovog medusobno
povezanoj gospodarskoj, socijalnoj, okolisnoj i politicko-sigurnosnoj dimenziji. Za doprinos ciljevima
odrZivog razvoja potice se koriStenje instrumenata poput nacionalnih strategija odrzivog razvoja i potice
se drZave na uspostavu redovnog i inkluzivnog procesa na nacionalnoj i lokalnoj razini s uklju¢ivanjem svih
dionika odrZivog razvoja uklju€ujuci javne institucije, organizacije civilnoga drustva, akademske zajednice,
privatnog sektora te podrske predstavnickih tijela i drugih institucija.

Ciljevi odrzivog razvoja UN Agende 2030

Cilj 1. Iskorijeniti siromastvo svuda i u svim oblicima

Cilj 2. Iskorijeniti glad, postiéi sigurnost hrane i poboljSanu ishranu te promicati odrZivu poljoprivredu
Cilj 3. Osigurati zdrav zivot i promicati blagostanje za ljude svih generacija

Cilj4. Osigurati ukljucivo i pravedno kvalitetno obrazovanje te promicati mogucnosti cjelozZivotnog
ucenja za sve

Cilj5. Postic¢i ravnopravnost spolova i osnaziti sve zene i djevojcice
Cilj 6. Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, odrZivo upravljati vodama te osigurati higijenske uvjete za sve
Cilj 7. Osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj i suvremenoj energiji po pristupacnim cijenama za sve

Cilj 8. Promicati kontinuiran, ukljuciv i odrZiv gospodarski rast, punu i produktivhu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

Cilj9. lzgraditi otpornu infrastrukturu, promicati ukljuivu i odrzivu industrijalizaciju i poticati
inovativnost

Cilj 10. Smanijiti nejednakosti unutar i izmedu drzava

Cilj 11. Uciniti gradove i naselja ukljucivim, sigurnim, otpornim i odrzivim

Cilj 12. Osigurati odrZive oblike potrosnje i proizvodnje

Cilj 13. Poduzeti hitna djelovanja u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica
Cilj 14. Ocuvati i odrzivo koristiti oceane, mora i morske resurse za odrziv razvoj

Cilj 15. Oc¢uvati, ponovno uspostaviti i promicati odrzivo koriStenje kopnenih ekosustava, odrZivo upravljati
Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te sprijeciti uniStavanje bioloSke
raznolikosti

Cilj 16. Promicati, u svrhe odrzZivog razvoja, miroljubiva i ukljuciva drustva, osigurati pristup pravosudu za
sve i izgraditi ucinkovite, odgovorne i ukljucive institucije na svim razinama

Cilj 17. Ojacati nacine provedbe te ucvrstiti globalno partnerstvo za odrZivi razvoj

2 Vide informacije o UN Agendi 2030 dostupno je na mreZnim stranicama Ministarstva vanjskih i europskih poslova
https://mvep.gov.hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi/globalne-teme/odrzivi-razvoj/22706



https://mvep.gov.hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi/globalne-teme/odrzivi-razvoj/22706

Pri utvrdivanju poveznice investicijskog projekta i doprinosa provedbi Ciljeva odrzZivog razvoja UN Agende
2030 potrebno je odabrati najmanje jedan op¢i cilj odrZivog razvoja kojem investicijski projekt doprinosi.

Uz povezanost projekta s relevantnim aktima strateskog planiranja, Projektni koncept bi trebao sadrzavati
naziv prostornog plana koji je temelj za pripremu i provedbu projekta. Stoga, ukoliko investicijski projekt
ima utjecaj ili je prethodni uvjet za provedbu uskladenost s prostornim planovima u Projektnom konceptu
je potrebno navesti naziv prostornog plana.

Prostorni plan je temeljni dokument prostornog uredenja svake jedinice lokalne samouprave i svake
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

U odnosu na jedinice lokalne samouprave —opcine i gradove, nakon provedene javne rasprave plan usvaja
predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, to jest opcinsko ili gradsko vijece. Prostorni plan
uredenja velikog grada, grada ili op¢ine odreduje usmjerenja za razvoj djelatnosti i namjenu povrsina te
uvjete za odrzivi i uravnotezeni razvitak na podrucju velikog grada, grada ili opéine. Prostorni razvoj naselja
ili dijela naselja detaljnije se ureduje urbanistickim planom, odnosno detaljnim planom uredenja koje u
skladu s prostornim planom takoder donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

U odnosu na jedinicu podrucne (regionalne) samouprave, prostornim planom se razraduju ciljevi
prostornog uredenja i odreduje racionalno korisStenje prostora u skladu i u najveéoj mogudéoj mjeri sa
susjednim Zupanijama, prostornim razvojem i zastitom prostora. Sastavni dio prostornog plana Zupanije,
odnosno Grada Zagreba moze biti i prostorni plan podrucja posebnih obiljezja za podrucja prirodnih
vrijednosti Zupanijske, odnosno Gradske razine odredene prema posebnom zakonu.

Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba donosi Zupanijska, odnosno Gradska skupstina.

Uz navedeno, Obrazac sazetka projekta treba sadrzavati opis identificiranih rizika i mjera za otklanjanje
rizika.

Rizicima se smatraju eventualni problemi ili poteskoce koje mogu negativno utjecati na dio ili cijeli ishod
investicijskog projekta. U ovoj fazi rizik se smatra utvrdivanjem potencijalne prijetnje uspjesnosti ishoda
investicijskog projekta zbog ¢ega je potrebno realno vrednovati njegov ucinak te predvidjeti mjere koje bi
se poduzele u slucaju nastanka prethodno identificiranog rizika kako bi se posljedice ublaZile ili u
potpunosti uklonile.

Pri identificiranju potencijalnih rizika investicijskih projekata, preporu¢amo konzultirati Smjernice za
upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora Ministarstva financija.

Smjernice su dostupne putem sljedece poveznice:

https://mfin.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/sredisnja-harmonizacija/fin-upravljanje-
kontrole/upravljanje-
rizicima//Smjernice%20za%20upravljanje%20rizicima%20u%20poslovanju%20institucija%20javnog%20s
ektora.pdf



https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/fin-upravljanje-kontrole/upravljanje-rizicima/Smjernice%20za%20upravljanje%20rizicima%20u%20poslovanju%20institucija%20javnog%20sektora.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/fin-upravljanje-kontrole/upravljanje-rizicima/Smjernice%20za%20upravljanje%20rizicima%20u%20poslovanju%20institucija%20javnog%20sektora.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/fin-upravljanje-kontrole/upravljanje-rizicima/Smjernice%20za%20upravljanje%20rizicima%20u%20poslovanju%20institucija%20javnog%20sektora.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/fin-upravljanje-kontrole/upravljanje-rizicima/Smjernice%20za%20upravljanje%20rizicima%20u%20poslovanju%20institucija%20javnog%20sektora.pdf

Smjernice su namijenjene institucijama koje sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru® imaju obvezu uspostaviti proces upravljanja rizicima, a $to ukljuéuje proraunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Takoder, Obrazac saZetka projekta treba sadrzavati procjenu utjecaja na drustvo i procjenu utjecaja na
okoli$ te informaciju o komplementarnosti investicijskog projekta s drugim projektima ili aktivnostima
koje se ve¢ provode ukoliko komplementarnost investicijskog projekta s drugim projektima/aktivnostima
postoji.

4. Financiranje projekta

Obrazac sazetka projekta mora sadrzavati podatke o planiranoj dinamici financiranja projekta u pocetnoj
godini provedbe projekta te u svakoj dodatnoj godini ukoliko se projekt planira provoditi u trajanju dulje
od jedne godine te ukupan iznos procijenjenih investicijskih troskova projekta.

Uz dinamiku financiranja i ukupni iznos investicijskih troSkova projekta, Obrazac sazetka projekta mora
sadrzavati i razradu troSkova prema troskovima pripreme projekta, troskovima provedbe projekta,
operativnim troskovima, troskovima odrZavanja projekta i troskovima zatvaranja projekta (ako je
primjenjivo).

Razrada troskova ukljucuje podatke za svaku od godina u kojima se planira provedba projekta.

5. Autorizacija

Cime se daje izjava predlagatelja investicijskog projekta da su dani podaci i Obrascu istiniti i to¢ni. U ovom
dijelu Obrasca je potreban potpis i ovjera odgovorne osobe.

U nastavku teksta je opisan postupak izrade pred-investicijskih studija prema kategorijama investicijskog
projekta.

3 Narodne novine, broj: 78/15i102/19



3.2.MIKRO INVESTICIJSKI PROJEKTI

Ukupni investicijski troskovi su veéi
Mikro investicijski projekti od 60.000 eura, ali maniji ili jednaki
1.000.000 eura

Projektni koncept

Odluku o odabiru za financiranje mikro investicijskih projekata, ovisno o tome tko je nositelj investicijskog
projekta, donosi:

e Celnik proracunskog korisnika drzavnog proracuna
e opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
e cCelnik proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Odluka o odabiru za financiranje donosi se na temelju izradene pred-investicijske studije Projektnog
koncepta te izradenog Obrasca saZetka projekta.

Za potrebe pripreme mikro investicijskog projekta, izraduje se Projektni koncept.

Projektni koncept je saZeti opis investicijskog projekta u kojem se identificira problem koji je potrebno
rijesiti, daje se prijedlog rjeSenja problema, sadrZi procjenu troskova te druge osnovne podatke o projektu.

Pri izradi Projektnog koncepta nositelji investicijskih projekata koriste vec raspolozive informacije i
postojee resurse te nemaju potrebe za angaZiranjem vanjskih strucnjaka i dobavljanjem dodatnih
informacija.

Projektni koncept je najjednostavnija razina obrazloZenja projekta koja se sastoji od opisa problema koji
je potrebno rijesiti, opisa projekta koji se predlaze za rjeSenje problema te preliminarnu procjenu troskova
provedbe projekta. MoZe sadrzavati i dodatne informacije, medutim uglavnom nije potrebno izradivati
preliminarne nacrte i/ili terenske studije i sli¢no.

Za mikro projekte, s obzirom na niske investicijske troskove i niski stupanj sloZzenosti, Projektni koncept
obic¢no je dostatan za odluku o financiranju i njegovu provedbu. Primjeri mikro projekata su zamjena
namjestaja u Skolama, manji popravci na cestama, jednostavnija IT rjeSenja i sli¢no.

Nakon Sto nositelj investicijskog projekta izradi pred-investicijsku studiju Projektni koncept, na temelju
iste popunjava Obrazac sazetka projekta (Prilog 1 Uredbe).



Napominjemo da je Projektni koncept, kao pred-investicijska studija, najsli¢niji Obrascu sazetka projekta.

Osim ranije opisanih elemenata Obrasca saZetka projekta, prilikom pripreme Projektnog koncepta,
iznosimo jo$ nekoliko primjera koji mogu posluziti prilikom izrade Projektnog koncepta.

U dijelu opisa identificiranih rizika i mjera za otklanjanje rizika osim preporuke vezane za Smjernice o
upravljanju rizicima, u nastavku se nalazi primjer rizika, utvrdivanja vjerojatnosti i ucinka te planirane
mjere za otklanjanje identificiranog i kategoriziranog rizika

Tablica 5. Primjer analize rizika za mikro investicijski projekt

Analiza rizika
.. Ozbiljnost .. .. T
.. Vjerojatnost V.J Vrijednost Varijable za pracenje i
Rizik ucinka . . . s
(1do5) (1 do 25) mjere za izvanredne situacije
(1do5)
1 2 3 4=2x3 5
Pravovremena prethodna analiza
Visoka cijena i nedostatak 3 4 12 trzista o cijenama materijala i
gradevinskog materijala na trzistu raspolozivosti gradevinskog

materijala

Djelotvornija organizacija radnih
2 2 4 procesa i osiguravanje dovoljnog
broja djelatnika

Kasnjenje u izvedbi gradevinskih
radova

Financiranje projekta

Projektni koncept mora sadrzavati podatke o planiranoj dinamici financiranja projekta u pocetnoj godini
provedbe projekta te u svakoj dodatnoj godini ukoliko se projekt planira provoditi u trajanju dulje od jedne
godine te ukupan iznos procijenjenih investicijskih troSkova projekta.

Uz dinamiku financiranja i ukupni iznos investicijskih troskova projekta, Projektni koncept mora sadrzavati
i razradu troskova prema troskovima pripreme projekta, troskovima provedbe projekta, operativnim
troskovima, troskovima odrZavanja projekta i troskovima zatvaranja projekta (ako je primjenjivo). Razrada
troskova ukljucuje podatke za svaku od godina u kojima se planira provedba projekta.

Obzirom da su mikro investicijski projekti financijski najmanji te su u pravilu vremenski ograniceni, ¢esto
nece biti ni moguce detaljnije razradivati dinamiku financiranja ukoliko je slucaj da se sve aktivnosti
provode u pocetnoj godini.

Ipak, preporuka je da se detaljnije razrade ukupni troskovi investicijskog projekta na investicijske troskove
projekta i operativne troskove projekta.

Kao pomoc¢ u strukturi troskova moze posluziti Tablica 6. Primjer prikaza procijenjenih troskova projekta i
projektnih troskova po godinama.



3.3. MALI INVESTICIJSKI PROJEKTI

Profil projekta

Odluku o odabiru za financiranje malog investicijskog projekta, ovisno o tome tko je nositelj investicijskog
projekta, donosi:

e (Celnik proracunskog korisnika drzavnog proracuna
e opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
¢ Celnik proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Odluka o odabiru za financiranje donosi se na temelju izradene pred-investicijske studije Profila projekta
te izradenog Obrasca sazetka projekta.

Za potrebe pripreme malog investicijskog projekta, izraduje se Profil projekta.

Profil projekta je pocetna ocjena investicijskog projekta koju izraduje nositelj projekta na temelju
dostupnih podataka i stru¢nog znanja vlastitih djelatnika.

Pri izradi Profila projekta, nositelji investicijskih projekata koriste ve¢ raspoloZive informacije i postojece
resurse te uglavhom nemaju potrebe za angaZiranjem vanjskih stru¢njaka i prikupljanjem dodatnih
vanjskih informacija.

Profil projekta je pred-investicijska studija koja, u odnosu na Projektni koncept, sadrZi detaljniji opis svrhe
i cilja projekta, pokazatelja rezultata, procjenu iznosa investicijskih i operativnih troskova, prikaz dinamike
financiranja te dodatne tehnicke specifikacije projekta.

Dodatno, Profil projekta sadrZi i tri dodatna poglavlja koja nisu sadrzana u Projektnom konceptu —
,Utvrdivanje i analiza problema“, ,Analiza sadasnje situacije” i ,Opis tehnicke specifikacije projekta“.

Dodatne informacije koje Profil projekta sadrZi u pravilu uklju¢uju dodatne kvantitativhe podatke o
potraznji i veliCini projekta, analizi tehnickih alternativa, procjeni iznosa svake investicijske komponente
projekta te pregled operativnih troSkova i koristi.

Profil projekta moZe sadrzavati i procjenu tehnic¢ke, pravne, komercijalne, organizacijske i ekonomske
izvedivosti projektnih alternativa. U nekim slu¢ajevima, u Profilu projekta moZe biti odabrana samo jedna
projektna alternativa kao izvedivo rjeSenje. Medutim, mogucde je da se kao rezultat Profila projekta utvrdi
da su dvije, tri ili viSe alternativa izvedive, ali nema dovoljno podataka kako bi se odabrala najbolja. U tim
slucajevima, ako se radi o srednjih i velikim investicijskim projektima, bit ¢e potrebno izraditi studiju
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predizvedivosti prije donoSenja odluke o financiranju. U slu¢aju malih projekata, nositelj investicijskog
projekta temeljem Profila projekta morat ¢e odabrati jednu od alternativa bududi da je zakljucak Profila
projekta preporuka za buduci razvoj projekta.

Preporuka moze upucivati na prijedlog da se projekt odbaci ili da odgodi njegova provedba, da se zapocne
s fazom provedbe na temelju izradenog Profila ili da se izradi detaljnija studija (predizvedivosti) prije
donosenja konacne odluke o financiranju. Posljednja preporuka odnosi se na srednje i velike investicijske
projekte.

Preporuka da se zapocne s fazom provedbe na temelju izradenog Profila opravdana je kod malih projekata
u kojima se primjenjuje ve¢ provjerena tehnologija odnosno kada veé postoji prethodno iskustvo nositelja
investicijskog projekta koje ukazuje na prakti¢nost projekata sa slicnim obiljeZjima te za koje je Profilom
projekta dokazano da su izvedivi i prakti¢ni za provedbu.

Bududi da se u Profilu projekta koriste postojece i dostupne informacije i stru¢na misljenja, Profil projekta
mogu izraditi struénjaci nositelja projekta ako su donekle educirani za izradu i ocjenu projekata. Dakle, to
je studija koja nije skupa te za koju ne bi trebalo biti potrebno vise od mjesec dana za izradu.

Pri izradi Profila projekta nositelj investicijskog projekta koristeéi ve¢ postojeée i dostupne obvezan je
razraditi sve propisane minimalne elemente. Ukoliko nositelj investicijskog projekta ne raspolaZe sa svim
informacijama, preporuca se prikupiti stru¢na misljenja.

Profil projekta, kao pred-investicijska studija, prema minimalnom sadrzaju vrlo je slican Obrascu sazetka
projekta i sadrZi sliedece elemente:

e osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta i osnovni podaci o projektu
e utvrdivanje i analiza problema

e svrhaiciljevi projekta

e financiranje projekta

e analiza sadasnje situacije

e opce tehnicke specifikacije projekta

U nastavku teksta opisan je sadrzaj Profila projekta te koraci izrade ove pred-investicijske studije.

Osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta i osnovni podaci o projektu

Osnovni podaci iz ovog poglavlja ispunjavaju se na isti nacin kao u Obrascu saZetka projekta.

Utvrdivanje i analiza problema

Profil projekta mora sadrzavati jasno utvrden problem i uzroke koji su do njega doveli te procijeniti koji su
ucinci (posljedice) utvrdenog problema. Ucinke je potrebno utvrditi u odnosu na stanovnistvo, okolis ili na
ekonomski i socijalni razvoj odnosno prema podrucju na koje investicijski projekt ima utjecaj.

Za ispravnu definiciju problema vazno je da problem bude formuliran kao negativna situacija te da se ne
pomijesa s nedostatkom rjeSenja.



Po ispravnoj identifikaciji problema, sljededi korak je analiza u¢inaka koje problem ima na stanovnistvo,
okolis ili na ekonomski i socijalni razvoj. Utvrdivanjem ucinaka potrebno je daljnja razrada problema na
nacin da se utvrde izravni i neizravni uzroci problema.

Svrha utvrdivanja i analize problema je zakljuciti kojim mjerama ili aktivnostima je moguce rijesiti ili
dugorocno utjecati na rjeSavanje problema.

Preporuka je kod postupaka utvrdivanja i analize problema koristiti neke od dostupnih alata poput
Problemskog stabla i Stabla ciljeva Ciji su primjeri prilog ovom Priru¢niku.

Svrha i ciljevi projekta

Pri izradi Profila projekta kao i u sluéaju Projektnog koncepta potrebno je opisati svrhu i cilj/ciljeve
investicijskog projekta i pritom navesti podatke o planiranim pokazateljima rezultata i poveznicom s
relevantnim aktima strateskog planiranja i prostornim planovima.

U ovom je poglavlju takoder potrebno opisati doprinos investicijskog projekta, ukoliko je primjenjivo,
provedbi jednog ili viSe akata strateskog planiranja te pritom navesti najmanje jednu sektorsku ili
viSesektorsku strategiju, odnosno nacionalni plan ili plan razvoja ¢ijoj provedbi izravno doprinosi prijedlog
investicijskog projekta.

Uz navedeno, Profil projekta treba sadrzavati opis identificiranih rizika i mjera za otklanjanje rizika,
procjenu utjecaja na drustvo i procjenu utjecaja na okoli§ te informaciju o komplementarnosti
investicijskog projekta s drugim projektima ili aktivnostima koje se ve¢ provode ukoliko
komplementarnost investicijskog projekta s drugim projektima/aktivnostima postoji.

Financiranje projekta

Profil projekta mora sadrzavati podatke o planiranoj dinamici financiranja projekta u pocetnoj godini
provedbe projekta te u svakoj dodatnoj godini ukoliko se projekt planira provoditi u trajanju dulje od jedne
godine te ukupan iznos procijenjenih investicijskih troSkova projekta.

Uz dinamiku financiranja i ukupni iznos investicijskih troskova projekta, Profil projekta mora sadrzavati i
razradu troSkova prema troskovima pripreme projekta, troSkovima provedbe projekta, operativnim
troskovima, troskovima odrZavanja projekta i troSkovima zatvaranja projekta (ako je primjenjivo). Razrada
troskova ukljuc¢uje svaku od godina u kojima se planira provedba projekta.

Profil projekta i mali investicijski projekt su financijski zahtjevniji i vremenski dugotrajniji od Projektnog
koncepta, odnosno mikro investicijskog projekta. Stoga je i podatke o financiranju projekta potrebno

razraditi detaljnije, a Sto ukljucuje razradu prema svim godinama u kojima se mali investicijski projekt
provodi i prema svim kategorijama troskova koje mali investicijski projekt sadrzi.

Za detaljniju razradu troskova u sljedecoj tablici je dan primjer prikaza troskova iz kojih ¢e se utvrditi
sredstva potrebna za investicijski projekt®.

Tablica 6. Primjer prikaza procijenjenih troskova projekta i projektnih troskova po godinama

4 Tablica u nastavku se moze koristiti i kao pomo¢ pri razradi troskova za potrebe izrade Projektnog koncepta
(mikro investicijski projekti)



PROCIJENJENI TROSKOVI PROJEKTA

1. Trosakizrade projekta

Troskovna stavka

Trosak

Osnova za procjenu troskova

Projektna dokumentacija

Ostale potrebne studije (navesti)

Ukupni troSak izrade projekta

2. Troskovi provedbe projekta (ukupni iznosi tijekom razdoblja provedbe)

Troskovna stavka

TroSak

Osnova za procjenu troskova

Kupnja zemljista / prava puta

Infrastruktura

Oprema

Place (nadzor / struénjaci)

Ostali troskovi (navedite)

Ukupni troskovi provedbe

3. Ukupni godisnji operativni troskovi projekta (prosjecno godisnje)

Troskovna stavka

Trosak

Osnova za procjenu troskova

Place djelatnika

Usluge

Opskrba

Odrzavanje

Ostali operativni troskovi
(navedite):

4. Ukupni godisnji ponavljajuéi
troskovi (1+2+3)

Upute:

- U prvom odjeljku upisite procijenjene troskove izrade projektne dokumentacije i ostale dokumentacije u

eurima.

- U drugom odjeljku navedite ukupni procijenjeni trosak provedbe projekta, podijeljen na glavne stavke. Po

potrebi dodajte nove stavke troskova provedbe projekta.

- U tre¢em odjeljku navedite ukupne troskove odrZavanja i operativne troskove. Za svaku stavku troska, u
desnom stupcu navedite kako je procjena dobivena (primijenjena metoda).

- Po potrebi dodajte nove stavke operativnih troskova




PROJEKTNI TROSKOVI PO GODINAMA

Tro3kovne stavke provedbe Iznos godisnje u tisucama eura

projekta Godina:

Projektna dokumentacija

Ostale potrebne studije (navesti)

Ostale potrebne studije (navesti)

Prethodne
studije

Ostale potrebne studije (navesti)

Ukupni pred-investicijski troskovi

Kupnja zemljista / prava puta

Infrastruktura
(T
:g_" Oprema
(%}
:>:’ Place (nadzor / stru€njaci)
~ |Ostali trodkovi (navedite)
Ukupni investicijski troskovi
Troskovne stavke __ Iznos godiSnje u tisuéama eura
upravljanja projektom Godina: | | | | | |
Place djelatnika
Usluge
2
E Opskrba
E Odrzavanje
S |Ostali operativni trodkovi
(navedite)
Ukupni godisnji operativni
troskovi
Ukupni godisnji troskovi

Upute:
Tablica bi se trebala koristiti za prikaz saZetka projektnih troSkova za svaku od godina do dovrSetka projekta.

U prvom retku prvog odjeljka navedite godine do dovrsetka provedbe projekta.

Upisite procijenjene troskove po godini prethodnih studija, troSkove provedbe projekta, podijeljene na glavne
stavke, a u trecem, prosjecne godi$nje troSkove odrzavanja i operativne troskove.

Na kraju u zadnjem retku navedite ukupne godisnje troskove.




Analiza sadasnje situacije

U odnosu na studije predizvedivosti i izvedivosti (srednji i veliki investicijski projekti) koje takoder ukljuc¢uju
poglavlje ,,Analiza sadasnje situacije”, za potrebe izrade Profila projekta potrebno je izraditi sazetu analizu
sadasnje situacije.

U Profilu projekta analiza sadasnje situacije obuhvaca tri elementa:

e utvrdivanje sadasnje i optimizirane ponude
e izracun sadasnje i projicirane potraznje
e izracun deficita ponude dobaraili usluge.

Za potrebe izrade analize sadasnje situacije potrebno je prikupiti odgovarajuée informacije, prije svega iz
primarnih izvora bududi da se izrada Profila projekta u pravilu temelji na ve¢ raspoloZivim informacijama
i postoje¢im resursima. Cilj analize sadasnje situacije je pripremiti opis i analizirati glavne aspekte
povezane s utvrdenim problemom te elementima kojima se moZe pridonijeti rjeSavanju ili sprje¢avanju
problema.

Utvrdivanje sadasnje i optimizirane ponude obuhvaca procjenu koja je ponuda deficitarna u analiziranom
podrucju te se ocekuje da ¢ée biti osigurana kroz projekt. Vazno je analizirati ¢itavu ponudu u podrucju u
kojem je doslo do problema te nakon toga optimizirati sadasnju situaciju.

Pritom je potrebno razumjeti koja je razlika izmedu pojmova ,,sadasnja ponuda“ i ,,optimiziran ponuda“.

Sadasnja ponuda prikazuje ukupni iznos dobara ili usluga koji je moguée pruziti temeljem raspolozZive
infrastrukture, ljudi i opreme, postujuci standarde i preporuke o kvaliteti dobara ili usluga te propise o
sigurnosti dok optimizirana ponuda prikazuje maksimalnu ponudu koja se moZe osigurati u analiziranom
podrucju raspoloZivim sredstvima, poStuju¢i norme ili preporuke o kvaliteti te uvodenjem poboljSanja uz
nikakve ili niske troskove kojima ce se povecati ponuda te tako optimizirati postojeca situacija.

Pri utvrdivanju sadasnje ponude potrebno je naznaciti koli¢inu koja se trenutacno isporucuje i proizvodne
kapacitete s raspoloZivim resursima (infrastruktura, djelatnici i oprema) te nabrojati radnje kojima je
moguce uz niske troskove povedati sadasnju ponudu te ukazati na optimiziranu ponudu.

Pri izracunu sadasnje i projicirane potraznje, potraznja se mora kvantificirati primjenom odgovarajuéih
mjernih jedinica koje su generalno izraZzene kao jedinice dobara ili usluga po jedinici vremena. Potrebno
je navesti stvarnu potraznju za dobrima ili uslugama koji ¢e se osigurati projektom, jedinicu koja ¢e se
primjenjivati za mjerenje potraznje i godinu na koju se odnose podaci. Nadalje, potrebno je navesti
procijenjenu potraznju za svaku godinu, optimiziranu ponudu dobra ili usluge i izra¢unati deficit kao razliku
izmedu potraZznje i optimizirane ponude.

Pri izraCunu deficita ponude dobara ili usluge potrebno je voditi racun da se deficit utvrduje kao razlika
izmedu potraznje i ponude te odrazava potrebu stanovniStva pogodenog problemom za dobrima ili
uslugama. Stoga je podatke u prikazu deficita potrebno kvantificirati i naznaciti koli¢ine dobara ili usluge
odnosno deficita istih. Odredivanje deficita moze biti vrlo jednostavno: on je jednak razliciizmedu ukupne
potraznje i optimizirane ponude za svaku godinu razdoblja koje se ocjenjuje.



Opce tehnicke specifikacije projekta

U okviru Profila projekta opée tehnicke specifikacije projekta ukljuéuju informacije o opisu tehnickih
aspekata projekta, glavnim obiljeZjima odabrane tehnologije (posebno infrastrukture i oprema) te cilja
koji se Zeli ostvariti izborom odabrane tehnologije.

Vecina projekata iziskuje kupnju opreme, a pritom mogu postojati razli¢éite odnosno alternativne
tehnoloske opcije, ¢ak i u vrlo jednostavnim projektima.

Prilikom odabira tehnologije za projekt, prva zadaca je istraziti koje tehnologije su raspolozive za projekt
(opremaiinfrastruktura) koje ispunjavaju zahtjeve primjene u analiziranom podrucju, a zatim je potrebno
provesti analizu kako bi se odlucilo koja je najbolja alternativa.

Analiza tehnologije obuhvaéa prikupljanje potrebnih primarnih informacija za donosenje odluke i posebno
o slozenosti opreme koju projekt iziskuje. Medu relevantnim aspektima koje valja razmotriti prije
donosSenja odluke o odabiru opreme istiCu se i pouzdanost dobavljac¢a, tehnicka pomo¢ koja je na
raspolaganju, djelatnici osposobljeni za rad, raspolozivost pribora i dodataka, stopa zastarijevanja i
potreba za rehabilitacijom ili prosirenjem infrastrukture za instaliranje opreme.

Brojni prethodno spomenuti ¢imbenici povezani su s tehni¢kim sloZenostima koje iziskuju stru¢nu analizu
stoga ée u nekim slucajevima biti potrebno potraziti podrsku za odluku o tome koja je najbolja tehnologija
za primjenu. U fazi Profila projekta mogu biti dostatne neformalne konzultacije sa stru¢njacima koji imaju
znanja ili prikupljanje informacija analizom trzista odnosno putem javno dostupnih podataka (Internet,
kataloziisl.).

3.4.SREDNJI INVESTICUSKI PROJEKTI

Ukupni investicijski troskovi
veci od 5.000.000 eura, ali
manyji ili jednaki 20.000.000
eura

Srednji investicijski projekti

J Profil projekta

Studija predizvedivosti

Odluku o odabiru srednjih investicijskih projekata donosi Povjerenstvo za odabir.

Obzirom na to tko je nositelj investicijskog projekta, Uredba razlikuje:

— Povjerenstvo za odabir investicijskih projekata proracunskih korisnika drzavnog proracuna i

— Povjerenstvo za odabir investicijskin projekata jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave



Povjerenstvo na temelju Obrasca saZetka projekta (i priloZzenih pred-investicijskih studija), koristeci
propisane osnovne i kvalitativne kriterije donosi zaklju¢ak o odabiru srednjih investicijskih projekata za
financiranje.

Za potrebe pripreme i ocjene srednjeg investicijskog projekta, izraduje se Profil projekta i Studija
predizvedivosti.

| dok je Profil projekta opisan po tockom 3.3. ovog Priru¢nika, u nastavku se opisuje sadrzaj Studije
predizvedivosti.

Studija predizvedivosti je studija u kojoj se analiziraju sve opcije investicijskog projekta s obzirom na
prostorne, ekonomske, tehnicke, socijalne, regulatorne i druge odlucujuce cimbenike temeljem
zahtijevanih potreba i/ili izlaznih specifikacija nositelja projekta.

Studija predizvedivosti omogucéava odabir najbolje dostupne opcije i utvrduje vjerojatnost uspjesnog
zavrSetka investicijskog projekta.

Studija predizvedivosti se nadovezuje na rezultate Profila projekta te se u njoj podrobnije analizira jedna
ili viSe projektnih alternativa, ako su utvrdene i unaprijed odabrane u Profilu projekta te sadrzi opis
metodologije usporedbe alternativnih rjesenja.

Pri izradi studije predizvedivosti, ovisno o karakteristikama projekta i raspoloZivosti potpunih i aZuriranih
sekundarnih podataka, potrebno je provesti i dodatne studije odnosno istraZivanja kako bi se bolje utvrdio
problem, njegovi uzroci i posljedice te preciznije utvrdile potrebne aktivnosti kojima ce se utjecati na
rjeSavanje problema.

Primjeri provodenja dodatnih studija i istraZivanja za potrebe izrade studije predizvedivosti jesu
utvrdivanje raspoloZivosti komplementarne infrastrukture, utvrdivanje razine prometa, analiza kvalitete
vode i slicno. Na ovoj razini izraduje se i idejni arhitektonski projekt, a za neke projekte moze biti potrebno
izraditi i konceptualno tehnicko rjesenje kako bi se jasnije razumio problem te njegovi uzroci i posljedice.

Trosak Studije predizvedivosti visi je od troska Profila projekta zbog potrebe za multidisciplinarnim timom
koji ¢e ju izraditi, zbog Cinjenice da je za njenu izradu potrebno vise vremena te zbog potrebe za
provodenjem terenskih istraZivanja (u nekim slucajevima).

Vremenski period potreban za izradu Studije predizvedivosti ovisan je o obiljeZjima projekta i
raspolozZivosti sekundarnih podataka.

Kod projekata srednje velicine Studija predizvedivosti moze:

e rezultirati preporukom da se projekt financira i da se zapocne s provedbom. Za velike investicijske
projekte, ako projekt prethodno udovoljava svim uvjetima, Studija predizvedivosti sadrZavati ¢e
preporuku o nuznosti izrade i Studiju izvedivosti obzirom da je to preduvjet za provedbu velikih
investicijskih projekata temeljem Uredbe.



e SadrZavati preporuku da se od projekta odustane zbog tehnickih, okolisnih, institucionalnih,
pravnih ili financijskih problema zbog kojih je projekt neizvediv ili ako projekt ne daje pozitivni
doprinos razvoju zemlje (ima negativhu ekonomsku neto sadasnju vrijednost - ENSV)

e SadrZavati preporuku da se odgodi provedba projekta ako njegova provedba nije izvediva u
dogledno vrijeme ili ako bi ENSV bio visi u slu¢aju odgode.

Kako je ranije prikazano u Tablici 2. Minimalni sadrzaj pred-investicijskih studija, Studija predizvedivosti i
Studija izvedivost imaju djelomi¢no iste minimalne sadrZajne elemente, stoga je opis elemenata dviju
navedenih studija dan pod sljede¢om tockom 3.5. s napomenom da je posebno naznaceno ukoliko se
pojedini elementi studije odnose iskljucivi na studiju predizvedivosti, odnosno na studiju izvedivosti.

3.5.VELIKI INVESTICIJSKI PROJEKTI

Profil projekta
Studija predizvedivosti

Studija izvedivosti

Kao i za srednje investicijske projekte, odluku o odabiru velikih investicijskih projekata donosi
Povjerenstvo za odabir.

Obzirom na to tko je nositelj investicijskog projekta, Uredba razlikuje:

- Povjerenstvo za odabir investicijskih projekata proracunskih korisnika drZzavnog proracuna i

- Povjerenstvo za odabir investicijskih projekata jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Povjerenstvo na temelju Obrasca saZetka projekta (i priloZzenih pred-investicijskih studija), koristeci
propisane osnovne i kvalitativne kriterije donosi zaklju¢ak o odabiru velikih investicijskih projekata za
financiranje.

Za potrebe pripreme velikog investicijskog projekta izraduje se Profil projekta, Studija predizvedivosti i
Studija izvedivosti.

Profil projekta je opisan u tocki 3.3. ovog Prirucnika, a u nastavku teksta je opisan sadrzaj Studije
izvedivosti s napomenom da je posebno istaknuto ukoliko se pojedini element odnosi na Studiju
predizvedivosti ili Studiju izvedivosti ili obje studije.
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Studija izvedivosti je detaljna studija u kojoj se analiziraju svi relevantni elementi investicijskog projekta.

Studija izvedivosti temelji se na pocetnim izradenim tehnic¢kim projektima i/ili drugim studijama (ukoliko
je potrebno) kao Sto su npr. analiza tla i analiza utjecaja na okolis.

Detaljna istrazivanja pri izradi studije izvedivosti potrebna su kako bi se utvrdila potreba stanovnistva za
dobrima i/ili uslugama koje e se osigurati projektom te preciznije procijenila veli¢ina projekta i njegove
koristi. Studijom izvedivosti utvrduje se vjerojatnost uspjesne provedbe investicijskog projekta i njegovog
doprinosa razvoju drzave.

Studija izvedivosti sadrzava detaljno razmatranje najbolje projektne alternative odabrane temeljem
Studije predizvedivosti u slucaju velikog investicijskog projekta. Primjenjuju se detaljni podaci iz primarnih
izvora, a Studija izvedivosti mora sadrzavati idejni arhitektonski nacrt i nacrt tehnic¢kog rjesenja. Potrebno
je i podrobno prouciti tehnologiju koja ¢e se primijeniti te izraditi tehnicke specifikacije.

Pri izradi studije izvedivosti, ovisno o karakteristikama projekta i raspoloZivosti potpunih i aZuriranih
sekundarnih podataka, potrebno je provesti i dodatna istraZivanja na terenu kao Sto su ispitivanje
mehanike tla, mjerenje prometa, ispitivanja struja ili vjetrova i slicno kako bi se bolje utvrdio problem,
njegovi uzroci i posljedice te preciznije utvrdile potrebne aktivnosti kojima ¢e se utjecati na rjeSavanje
problema.

TroSak izrade Studije izvedivosti mnogo je visi od troska izrade Studije predizvedivosti zbog potrebe za
dodatnim podacima te potrebe za specijaliziranim stru¢njacima koji ¢e definirati neke aspekte projekta
(arhitekti, inZzenjeri, projektanti urbanisti, ekonomisti, sociolozi, geografi itd.)

Izrada Studije izvedivosti moZe trajati i viSe od godinu dana, a mozZe Ciniti od 5% do 10% ukupnih troskova
projekta.

Kod velikih investicijskih projekata Studija izvedivosti moze:

e rezultirati preporukom da se projekt financira i da se zapocne s provedbom

e sadrzavati preporuku da se od projekta odustane zbog problema s izvedivoséu ili zbog Cinjenice
da isti ne daje doprinos razvoju zemlje (ima negativni ENSV). S druge strane, ako se ocjenom
pokaZe da je projekt izvediv i prikladan za zemlju (ima pozitivni ENSV), njegova se provedba moze
financirati ako su resursi na raspolaganju

e sadrzavati preporuku da se odgodi provedba projekta ako njegova provedba nije izvediva u
dogledno vrijeme ili ako bi ENSV bio visi u slu¢aju odgode.

U nastavku teksta opisani su koraci izrade Studije predizvedivosti i Studije izvedivosti.




3.5.1. Analiza sadasnje situacije

(primjenjivo za studiju predizvedivosti i studiju izvedivosti)

Izrada projekta iziskuje sveobuhvatna znanja o podrudju
u kojem se projekt provodi. Kad je rije¢ o optimalnoj
velicini, najprimjerenijoj tehnologiji i najboljoj lokaciji, oni
ovise o obiljeZjima podrudja.

Cilj analize i utvrdivanja sadasnje situacije je priprema opisa i analiza glavnih aspekata povezanih s
utvrdenim problemom, kao i elemenata kojima se moZe pridonijeti rjeSavanju ili spre¢avanju problema.
U tom je cilju potrebno prikupiti odgovarajuée informacije iz primarnih i sekundarnih izvora.

Prikupljenim ée se informacijama potvrditi pojava utvrdenog problema, njegova veli¢ina, ozbiljnost i
buduéa evolucija. Mogudée je koristiti pokazatelje kojima ée se problem kvantificirati, utvrditi i opisati
obiljezja pogodenog stanovnisStva te stanovniStva kojima bi projekt pogodovao. Za provedbu te zadace
potreban je multidisciplinarni tim uz sudjelovanje ukljuéenih tijela i tijela na koje problem utjece kako bi
se zajamcila bolja analiza sadasnje situacije.

Kvalitetna analiza sadasnje situacije mora sadrzavati sljedece:

¢ Definiciju podrucja koje se proucava

e Utvrdivanje postojece i predvidene ponude dobara i usluga
¢ Analizu stanovnistva

¢ Procjene sadasnje i buduée potraznje

e lIzrac¢un sadasnjeg i buduceg deficita

¢ Analizu dionika

Definicija i karakterizacija analiziranog podrucja

Definicija analiziranog podrucja klju¢na je kako bi se prikupljanje informacija ogranicilo na ono sto je
dostatno i nuzno za dobru analizu.

Vrlo Cesto, u projektnim se studijama iznosi velika koli¢ina informacija o gradu, podrucju ili ¢itavoj zemlji
koje nisu relevantne u svrhu karakterizacije problema. U drugim situacijama, prikupljene i iznesene
informacije nisu dostatne za temeljitu analizu postojeée situacije i za utvrdivanje mogucih rjesenja
problema.

Analizirano podrucje odgovara geografskom podrucju u kojem je utvrden problem koji se analizira.
Utvrdivanje njegovih granica ovisi o karakteristikama problema te mora biti dovoljno sveobuhvatan tako
da se unutar tog podrucja manifestiraju svi ucinci problema. Granice podruc¢ja mogu biti definirane s
pomodu politickih granica (regija, drzava) ili teritorijalnih granica (grad, naselje), geografskih obiljezja
(rijeke, planine, more) ili teritorijalnom konfiguracijom mreZe za odredenu uslugu (primjerice mreza
centara za zdravstvenu skrb).



Generalno, problem se moZe izraziti kao nezadovoljena potreba u zajednici. U tom slucaju, analizirano
podrucje trebalo bi odgovarati podrucju u kojem je smjesteno izravno pogodeno stanovnistvo (lokalitet,
grad, Zupanija ili nekoliko njih), pod uvjetom da isto podrucje sadrZi iste elemente (sredstva) kojima ée se
pridonijeti rjeSenju problema.

U nekim situacijama nije jednostavno utvrditi granice podruéja pogodenog problemom. To se moZe
dogoditi jer nisu jasno utvrdene granice uzroka problema. Primjeri problem mogu biti kontaminacija
poljoprivrednih zemljista zbog zagadenja iz termoelektrane (granice podrucja nisu jasne) ili najezda
Stetocina (moZe se brzo promijeniti kad se promijene vremenski uvjeti).

Granice je moguce utvrditi na temelju:

i.  Geografskih obiljeZja: kao Sto su jezera, rijeke, planine itd., Sto moZe onemoguciti pristup iz jednog
podrucja u drugo (ili ga moze otezati ili u€initi rizicnim).

ii.  Administrativnih granica: ako je administrativni sustav decentraliziran, nadlezna ce tijela biti
ograni¢ena na podrucje svoje odgovornosti (Zupanija, grad, opéina) kod rjeSavanja problema. Ta
vrsta granica bit ée vazna kada ljudi zbog standarda usluge moraju odlaziti u ustanove unutar svoje
administrativne jedinice.

iii. Ostala ogranienja pristupa: prometna cesta, zeljeznicka linija, kanal, zra¢na luka, veliko ogradeno
zemljiste itd. mogu postati granice analiziranog podrucja koji otezavaju pristup uslugama ili ga
¢ine opasnim.

Kad su granice analiziranog podrucja utvrdene, potrebno ih je karakterizirati te prikupiti korisne
informacije kako bi se bolje utvrdio problem (tezina, veli¢ina, ustrajnost) te prouciti izvedivost projektnih
alternativa i njezin razvojni kontekst.

Podaci koje je potrebno prikupiti u analiziranom podrucju su sljedeéi:

i.  Vrsta podrucja: utvrditi radi li se o urbanom, ruralnom ili mijeSanom podrucju. Bez obzira na to
kakvo je podrucje, bitno je prema sektorima navesti gustoéu stanovniStva u tom podrucju.

ii. Fizicka obiljezja podrucja: navesti povrsinu analiziranog podrucja te vrstu terena (ravni, planinski,
poplavljeni itd.). Navesti klimatska obiljeZja koja su vazna za projekt.

iii. Ustanove sektorske i/ili lokalne uprave: nabrojati ustanove na Zupanijskoj razini, lokalnoj ili
nacionalnoj razini koje imaju odgovornosti u analiziranom podrudju i koje su povezane s
problemom, ili s jednim ili viSe mogucih alternativnih rjeSenja. Navesti njihove odgovornosti i kako
mogu pridonijeti rjeSenju problema.

iv.  Opis infrastrukture i usluga koje su na raspolaganju: opisati postojec¢u infrastrukturu na podrucju
koje je povezano s problemom ili s moguéim rjeSenjem (ceste, komunikacije, pitka voda,
infrastruktura za navodnjavanje, elektri¢na mreza, zdravstveni centri, obrazovanje, ostale javne ili
privatne zgrade itd.). Nema potrebe da se opisuje sva postojeca infrastruktura, ve¢ samo ona koja
je uizravnoj ili neizravnoj vezi s problemom ili s mogucim rjeSenjem problema. U sluc¢aju zabacenih
cesta potrebno je navesti koliko su prohodne ovisno o meteoroloskim uvjetima ili godisnjem
dobu.

V. Lokalizacija i socioekonomski uvjeti stanovnistva: specifikacija socioekonomskih uvjeta u kojima
Zivi stanovnistvo na analiziranom podrucju mora sadrZavati podatke o razinama dohotka i
razinama zavrsSenog skolovanja (prema spolu ako je mogucde), sastavu obitelji, uvjetima stanovanja
itd.

vi. Kulturoloski i socijalni aspekti: vazno je analizirati postojanje specifi¢nosti kulture stanovnistva iz
analiziranog podrudja koji mogu utjecati na rjesenje problema.




vii.  Glavne gospodarske djelatnosti: u analizu analiziranog podrucja ukljuciti opis glavnih
gospodarskih djelatnosti podrucja koje su povezane s problemom ili utvrdenim projektnim
alternativama. Postojanje poduzeéa i pruzatelja usluga moze biti vazno u odnosu na raspoloZivost
usluga i radova koji ¢e biti potrebni za projekt u fazama izgradnje i upravljanja projektom.
Industrije i poljoprivredne djelatnosti na tom podrucju generirat ¢e promet koji se mora uzeti u
obzir u projektima cesta, luka i zraénih luka.

viii. Uvjeti okolisa: ukratko opisati uvjete okolisa koji postoje u analiziranom podruéju. Navesti postoji
li zagadenje vode, zemlje ili zraka te koja su pogodena podrucja. Mogude je da postoji zagadenje
bukom ili onecis¢enje zraka. Zabiljeziti postoje li u analiziranom podrucju prirodni rezervati ili
nacionalni parkovi na koje projekt ne smije negativno utjecati. Isto tako navedite postoji li u
analiziranom podrucju vazna flora ili fauna koje moraju biti zasti¢ene.

ix.  Ostali relevantni aspekti: MoZda postoje drugi aspekti koji olakSavaju ili ograni¢avaju mogucnosti
rjeSavanja problema i koji su vazni da budu spomenuti u opisu podrucja. Primjerice, postojanje
lokacija od povijesne ili arheoloske vrijednosti moZe ograniciti mogudi odabir lokacije projekta
(primjerice projekta ceste).

Ovisno o vrsti utvrdenog problema neki aspekti bit ¢e relevantniji od drugih i moraju se detaljnije opisati.

Vrlo vazan aspekt za analizu je raspolozZivost zemljista u analiziranom podrucju gdje je mogude locirati
projekt. Nuzno je utvrditi sva zemljiSta na kojima je moguce locirati projekt te za svaki navesti obiljezja
(ravno, brezuljkasto, padina, vrsta tla itd.) te vlasniStvo na zemljistu (drzava ili Zupanija, grad, opcina ili
privatno). Osim toga, vazno je za svako zemljiSte utvrditi procijenjene troskove, ¢ak i ako se radi o zemljistu
u vlasnistvu tijela nacionalne, regionalne ili lokalne razine vlasti.

Na kraju, dobro je izraditi kartu analiziranog podrucéja koja ¢e sadriavati biljeSke s prikupljenim
informacijama te koju je moguce predstaviti zajedno s Obrascem saZetka projekta.

Razvojni kontekst (teritorijalni, demografski, drustveno-kulturni, ekonomski, okolisni)

Nadalje, potrebno je utvrditi razvojni kontekst, npr. teritorijalni, demografski, drustveno-kulturni,
ekonomski i okoliSni kontekst u kojem ce projekt biti implementiran.

Utvrdivanje konteksta neophodno je za predvidanje buducih trendova, a $to se posebno odnosi na analizu
potraznje. Upravo se buduci trendovi najvise oslanjanju na preciznost procjene o makroekonomskim i
drustvenim uvjetima u odredenom teritorijalnom podrucju. Cilj je utvrdivanja konteksta provjeriti
prikladnost projekta u odnosu na kontekst projekta koji se priprema.

Teritorijalni kontekst obuhvaéa informacije o geografskom poloZaju lokacije na ¢ijem se podrucju
priprema projekt. Pritom je potrebno opisati teritorijalni obuhvat, povezanost s okolnim podrucjima i
postojecu infrastrukturu (ceste, Zeljeznica itd.), mikro-lokaciju projekta u odnosu na teritorijalnu
ustrojstvenu jedinicu u kojoj se predlaze projekt te druga teritorijalna obiljeZja projektnog prostora.

Demografski kontekst obuhvaca informacije o postoje¢im uvjetima u Zupaniji, gradu ili opéini odnosno u
drZavi, a koji su relevantni za projekt. Pritom demografski kontekst uklju¢uje podatke o demografskim
kretanjima u smislu povecéanja ili smanjenja stanovnistva i projekcijama kretanja broja stanovnika, dobnoj
strukturi stanovnistva, gustodi naseljenosti, projekciji priljeva stanovnistva iz drugih regija i sli¢no.



Drustveno-kulturni kontekst obuhvaéa informacije o kvaliteti Zivota lokalnog stanovnistva, dostupnosti
javnih usluga, dostupnosti drustvenih sadrzaja, poteskoéama s kojima se lokalna zajednica susrece
(nezaposlenost, siromastvo, kriminal i slicno), potencijali podrucja na kojem se priprema projekt i ostali
elementi.

Ekonomski kontekst obuhvaca podatke o projekciji o¢ekivanog rasta ili pada BDP-a, uvjetima na trzistu
rada, podatke o trendovima zaposlenosti, obrazovnoj strukturi stanovnistva, strukturi zaposlenih, analizi
podataka o broju i strukturi nezaposlenih. Ekonomski kontekst treba ukljucivati i informacije o opéim i
gospodarskim pokazateljima koji uklju¢uju podatke o indeksu razvijenosti i BDP, podatke o prosje¢nom
dohotku po stanovniku, izvorima prihoda te indeksu razvijenosti prema utvrdenim statistickim
pokazateljima stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj.

Okolisni kontekst obuhvada dostupne informacije i statisticke podatke koji su relevantni za bolje
razumijevanje problema i projekta koji se priprema, a ukazuju na postojanje odredenih ekoloskih
problema. Pritom sadrZi i podatke o institucionalnom okviru na podrucju Zupanije, grada ili opcine
odnosno Republike Hrvatske u podrucju zastite okolisa i klimatskih promjena. Dio podataka o okoliSnom
kontekstu obuhvacda i utvrdivanje klimatskog podrucja (temperatura, oborine itd.) te druge dostupne
podatke poput kvalitete zraka, kvalitete voda i sli¢no.

Ukoliko smatrate potrebnim, mogu se dodati i drugi elementi, kao npr. politicko-institucionalni kontekst
pri cemu bi se detaljnije opisala povezanost projekta s relevantnim dokumentima, strateSkim ciljevima,
nekim drugim projektima i sl.).

Sada3nja i optimizirana ponuda®

Ponuda oznacava koli¢inu dobara ili usluga dostupnih u odredenom podrucju u odredenom vremenskom
razdoblju.

Ponuda koja je od interesa, kada se analizira problem, je sadasnja ponuda dobara ili usluga koja je
deficitarna u analiziranom podrucju te se o¢ekuje da ¢e biti osigurana kroz projekt. Vazno je analizirati
¢itavu ponudu u podrucju u kojem je doslo do problema te nakon toga optimizirati sadasnju situaciju.

Kod analiziranja ponude, vazno je razlikovati koli¢inu dobara ili usluga koji su trenutacno osigurani od
postojecih kapaciteta za pruZanje usluge ili proizvodnju dobara. MoZda postoje kapaciteti koji se
trenutacno ne koriste, ali kojima bi se mogla povecati isporuka dobara ili usluga.

Primjerice, bolnica moZe imati viSe kreveta na raspolaganju nego $to je redovito potrebno ili Skola moze
imati manje ucenika od ukupnog kapaciteta.

Isto je moguce da je koli¢ina dobara ili usluga veéa od koli¢ine koja se moze isporuciti, a da se pritom
postuje kvaliteta koju je potrebno osigurati (tj. kvaliteta usluge je smanjenja kako bi se povecala
proizvodnja). U tom smislu, sadasnja proizvodnja dobara ili pruzanje usluge ne bi se trebala mijesati s
raspolozivom ponudom.

5 Naziva se i ,Analiza trZi$ta“, ako nositelj investicijskog projekta smatra prikladnim (u odnosu na vrstu projekta i
znacaj ovog poglavlja), mozZe se izdvoijiti u zasebnu cjelinu/poglavlje.



Kako bi se utvrdila ponuda koju je moguce osigurati u sadasnjoj situaciji, potrebno je analizirati sredstva
koja su na raspolaganju za pruzanje usluge ili proizvodnju dobara.

Generalno, postupak proizvodnje iziskuje infrastrukturu (zgrade, ceste itd.), opremu (medicinsku, za
ucionice, transport itd.) te radnu snagu (lijecnike, medicinske sestre, uditelje, vozace, inZenjere, tehnicare,
suradnike itd.). Postoje¢a ponuda u analiziranom podrucju ovisit ¢e o raspolozivosti infrastrukture,
opreme i radne snage za pruZanje usluge ili proizvodnju dobara, uz postivanje standarda kvalitete.

Takoder je vazno razlikovati sadasnju ponudu od optimizirane ponude.

e Sadasnja ponuda je ukupni iznos dobara ili usluga koji je moguée pruziti temeljem raspolozive
infrastrukture, ljudi i opreme, postujuci standarde i preporuke o kvaliteti dobara ili usluga te propise
0 sigurnosti.

e Optimizirana ponuda je maksimalna ponuda koja se moZe osigurati u analiziranom podrucju
raspolozivim sredstvima, postujuéi norme ili preporuke o kvaliteti te uvodenjem poboljSanja uz
nikakve ili niske troskove kojima ¢ée se povecati ponuda te tako optimizirati postojeca situacija.

Dobro polaziste za optimiziranje sadasnje situacije i utvrdivanje koji faktori proizvodnje (sredstva) najvise
ograni¢avanju ponudu jest pojedinacna analiza kapaciteta postojece infrastrukture, opreme i dostupne
radne snage.

Ako je infrastruktura faktor koji predstavlja najvece ogranicenje, mogucée je prouciti kako najbolje
iskoristiti ono $to je na raspolaganju.

Primjerice, produljenjem sati koriStenja zgrade kako bi se osigurala odredena usluga javnosti ili malim
popravcima kojima ¢e se omoguditi koristenje infrastrukture koja je trenutacno izvan upotrebe. Jo$ jedan
primjer jest da se u sluaju zaguSenja cestovnog prometa na urbanim cestama zabrani parkiranje na
odredenim cestama te tako vise nego udvostruci kapacitet protoka vozila uz zanemarive troskove.

Ako je faktor koji predstavlja najvece ogranicenje oprema, optimizacija postojece situacije moze
ukljucivati popravke opreme u loSem stanju i koja se trenutacno ne koristi, manja ulaganja u opremu kako
bi se povecali njezini kapaciteti ili kupnju nove opreme (ali ako je to skupo, treba razmotriti alternativni
projekt).

Zatim, ako je faktor koji predstavlja najvece ogranicenje nedostatak radne snage, potrebno je razmotriti
povecanje produktivnosti na nacin da se osigura edukacija, stvori odgovarajuc¢a struktura poticaja ili
produlje sati rada ili osigura dodatna radna snaga (ako je mogude).

U nekim slucajevima, moZda u sadasnjoj situaciji ne postoji ponuda. Primjerice, na lokaciji koja nema
vodovodnu mrezu s pitkom vodom. U toj situaciji, treba opisati kako stanovnistvo zadovoljava svoje
potrebe i koje koli¢ine se trose ili koriste.

Jednom kada ponudu bude mogude osigurati postoje¢im sredstvima, potrebno je napraviti projekciju u
vremenskom okviru za ocjenu projekta (vidjeti odjeljak ,Procjena opravdanosti projekta“). Najvjerojatnija
situacija jest da u vremenskom okviru za ocjenu projekta ponuda ostane kontinuirana ili da se postupno
smanjuje ako se projekt ne provede.



Kod utvrdivanja buduée ponude mora se pretpostaviti da se infrastruktura i oprema odrzavaju u cilju
odrzavanja razine usluge. U nekim prilikama, obrazloZenje za projekt temelji se na ocekivanom skorom
propadanju postojece infrastrukture ili opreme u loSem stanju. To je mozda istina, ali potrebno je
provjeriti je li moguée produljiti razdoblje koristenja infrastrukture ili opreme dobrim odrzavanjem.

Kod analiziranja ponude potrebno je uzeti u obzir tehnicki i ekonomski korisni vijek trajanja opreme kao i
tehnoloSko zastarijevanje. Tehnicki korisni vijek je maksimalno razdoblje u kojem oprema mozie
funkcionirati uz odgovarajuée odrzavanje.

Primjerice, vozila hitne pomo¢i mogu funkcionirati 15 godina ili viSe uz dobro odrZzavanje i ako su na
raspolaganju rezervni dijelovi. Ekonomski korisni vijek trajanja je maksimalno razdoblje u kojem se,
gledano iz perspektive troskova, savjetuje koristiti neku opremu prije nego sto se ona zamijeni novom.

Iz prethodnog primjera, u slucaju vozila hitne pomodi, nakon 10 godina (ili ¢ak ranije) moguce da ¢e biti
skuplje odrZavati ih nego ih zamijeniti novima®. Na kraju, moguée je da se oprema mora zamijeniti novom
prije nego Sto istekne njezin tehnicki ili ekonomski korisni vijek trajanja zbog njezina zastarijevanja.

Primjerice, prijenosno racunalo moze raditi 10 godina ili viSe uz minimalne troSkove odrzavanja, ali je
vjerojatno da ce se nakon 5 godina trebati zamijeniti zbog tehnickog zastarijevanja.

Kako bi se procijenila ponuda koja ¢e mozda biti dostupna u buduc¢im godinama, vazno je uzeti u obzir da
se mogu pojaviti novi dobavljaci dobara ili usluga. Nadalje, potrebno je istraziti postoje li drugi vec
odobreni projekti ili projekti koji ¢e uskoro biti provedeni, a koji ¢e povedati sadasnju ponudu dobara ili
usluge. Primjerice, kod proucavanja buduce ponude elektri¢ne energije u zemlji, vazno je u analizu ukljuciti
sve projekte koji se planiraju ili su u izgradniji.

Kod pred-investicijske studije koja sadrZi navedeni element potrebno je evidentirati sadasnju ponudu
dobara ili usluga na analiziranom podrucju. Naznaciti kolicinu koja se trenutacno isporucuje i
proizvodne kapacitete s raspoloZivim resursima (infrastruktura, djelatnici i oprema). Detaljno nabrojati
radnje kojima je moguce uz niske troskove povecati sadasnju ponudu te ukazati na optimiziranu
ponudu. Upisati projekciju optimizirane ponude u vremenskom okviru za ocjenu projekta te naznaciti
temeljem kojih pretpostavki je projekcija izradena. Komentirati ostale relevantne aspekte ponude.

Utvrdivanje veli¢ine projekta

Kod definiranja projektne alternative treba analizirati proizvodni kapacitet (veli¢ina) projekta.

Kako bi se utvrdila veli¢ina projekta, potrebno je iskoristiti neku jedinicu koja ¢e nam omoguciti da
navedemo proizvodni kapacitet kojim ¢e se generirati dobra ili usluge. Opcenito, broj dobara ili usluga
proizvedenih po jedinici vremena najbolja je vrsta jedinice.

Primjerice, litara po sekundi za postrojenje za obradu otpadnih voda ili broj putnika na sat za zra¢nu luku.

Medutim, u odredenim slu¢ajevima moZze biti potrebno imati viSe od jedne jedinice kako bi se bolje
definirali kapaciteti projekta ili naznacio kapacitet dijelova projekta.

6 Moguce je potvrditi primjenom pokazatelja ekvivalentnih godinjih trodkova (CAE)




Primjerice, u zra¢noj ¢e luci biti potrebno navesti kapacitet za putnike, slijetanja/polijetanja zrakoplova te
rukovanje prtljagom, kao i raspolozZiva parkirna mjesta.

U drugim projektima primjena mjernih jedinica za proizvodnju u vremenskom razdoblju nije primjerena i
moraju se koristiti apsolutne jedinice.

Primjerice, broj kreveta u bolnici ili broj osoba koje moZe primiti stadion primjerenije su jedinice za opis
veliine projekta.

Neki ¢imbenici koje treba razmotriti kod odluke o veli¢ini projekta su sljededi:

Vi.

Vii.

viii.

Pogodeno stanovnistvo i deficit. To je jedan od najvaznijih cimbenika kod odlucivanja o kapacitetu
(velicini) projekta. Bilo bi idealno da projekt moZe zadovoljiti postojeci i predvideni deficit
(potrebu pogodenog stanovnistva). Ali neki ¢imbenici, kao ovi navedeni u nastavku, mogu
ograniciti veli¢inu projekta i onemoguditi da se ispune potrebe cjelokupnog stanovnistva.
Financiranje dostupno za investiciju i upravljanje projektom. RaspoloZivost resursa Cesto je
najvece ogranicenje za projekt, ako se Zeli rijesiti cijeli deficit. Za neke projekte ograni¢enje moze
biti zbog troska investicije, dok kod drugih ogranicavaju¢i ¢imbenik moze biti sposobnost
financiranja operativnih troskova i troskova odrzavanja.

Odabrana tehnologija. Odabrana tehnologija moZe predstavljati ograni¢enje u pogledu veli¢ine
projekta ili moze iziskivati prekomjernu veli¢inu proizvodnih kapaciteta. Primjerice, nova cesta
moZe imati promet do 2.500 vozila po satu u oba smjera, a potraznja moze biti 500 vozila po satu
u oba smjera. Medutim, ¢ak i ako je tehnicki izvedivo, izgradnja cesta s jednim trakom nije dobro
rieSenje, ¢ak ne niti s pola traka, buduci da bi zbog otezanih uvjeta voznje takvo rjesenje dovelo
do rizika od nezgoda.

Lokacija projekta. Lokacija projekta moze se ograniciti prema veli¢ini ako, primjerice, ne postoji
raspolozZivo zemljiSte dovoljne veli¢ine. Ali, ako je od klju€nog znacdaja imati veci kapacitet, mogla
bi se prouciti kupnja susjednih zemljista. Ako to nije moguce, mogla bi se odabrati druga lokacija.
RaspoloZivost opskrbe. U investicijskoj fazi i u operativnoj fazi potrebni su razliciti vidovi opskrbe.
Njihova raspoloZivost moze ograniciti kapacitet projekta. Primjerice, kapacitet generiranja
hidroelektri¢ne energije bit ¢e ograni¢en raspoloZivoséu vode i moguc¢om visinom pada.
Sezonske promjene potraZznje. Potraznja za nekim projektima mozZe se znacajno razlikovati
tijekom godine. U tom je slu€aju nuzno odluciti trebaju li kapaciteti projekta biti dostatni za najvisu
ocekivanu potraznju ili za nizu potraznju. Odgovor ¢e ovisiti o vrsti projekta. Primjerice, projekt
elektricne energije treba biti dimenzioniran prema najvisoj ocekivanoj potraznji u analiziranom
razdoblju, ali zdravstveni centar treba dimenzionirati prema srednjoj vrijednosti, izmedu
minimalne i maksimalne potrazZnje.

Rizik povezan s projektom. Za vrlo rizicne projekte je uobi¢ajeno prvo eksperimentirati s malim
projektom (pilot projektom), a ako on funkcionira sukladno ocekivanjima, zapocinje se vedi
projekt. Primjer je uvodenje nove vrste poljoprivrednih usjeva.

Ekonomija razmjera. Ekonomija razmjera postoji kad visa razina proizvodnje podrazumijeva nize
troskove proizvodnje po jedinici. U tim slucajevima preferira se veci projekt kako bi se smanjili
jedinicni troSkovi. Primjer je proizvodnja elektri¢ne energije.

Upravljacki kapacitet. Kako bi se odlucilo o veli¢ini projekta potrebno je isto tako uzeti u obzir
kapacitet odgovorne institucije (ili institucija) za upravljanje projektom u fazi investicije i
operativnoj fazi. U fazi investicije moZda ce biti potrebno angaZirati savjetodavne usluge, ali za
operativnu fazu odgovorna institucija mora imati kapacitet upravljati projektom. Ako nema,
veli¢ina projekta se moZe ograniciti ili, ako je moguce, institucija moze povecati potrebne
kapacitete.




Sposobnost osiguranja koristi ili usluga iz projekta nije uvijek jednaka deficitu. Nezadovoljena potraznja
mozda nede biti konstantna kako vrijeme prolazi, potencijalno ¢e se povedéati s rastom broja stanovnika ili
povecanjem dohotka. To dovodi do razliCitih situacija u odnosima izmedu potraZnje i ponude povezane s
projektom.

Tri moguce situacije su sljedede:

Visok kapacitet instaliran na pocetku projekta. Prva moguénost jest da je projekt osmisljen i
izgraden s kapacitetom veéim od postojeceg deficita u sljede¢im godinama. U toj situaciji na
pocetku projekta postoje veliki neiskoristeni kapaciteti. Postoji troSak infrastrukture ili opreme
koja se ne koristi u cijelosti. Medutim, to je situacija koja je opravdana u projektima koji imaju
visok trosak inicijalnog ulaganja i koji ne omogucuju fleksibilnost za izgradnju infrastrukture u
fazama. Primjeri projekata u kojima dolazi do te situacije su ceste, brane i piste za slijetanje.
ProSirenje kapaciteta projekta u fazama. U tom slucaju koristi se fleksibilnost rasta infrastrukture
i opreme kako bi se odgodila investicija. Projekt se gradi i stavlja u funkciju u fazama, a u svakoj
fazi poveéava se kapacitet generiranja dobara ili usluga. To smanjuje neiskoristene kapacitete
projekta, a odgadanjem investicije smanjit ¢e se i sadasnja vrijednost troSkova. Primjeri projekata
koji se mogu provoditi u fazama su sveuciliSta i sustavi navodnjavanja.

Projekti s vrlo niskim kapacitetom proizvodnje u usporedbi s deficitom. Postoje situacije velike
neizvjesnosti u pogledu rezultata projekta, zbog toga Sto se u projektu koristi tehnologija ili
metodologija rada koja ¢e se po prvi puta primijeniti u toj zemlji ili pod lokalnim uvjetima. U tim
se situacijama savjetuje zapoceti s pilot projektom koji omogucuje proucavanje rezultata koji se
mogu dobiti prije nego Sto se uloZi u viSe resursa. Primjer bi moglo biti uvodenje nove vrste usjeva
u poljoprivredno podrucje.

Moguce je i da ogranicenja velicine projekta kao $to je opisano na pocetku ovog odjeljka ne dopustaju da
se odgovori na svu nezadovoljenu potraznju sa samo jednim projektom, Sto iziskuje postupno Sirenje
kapaciteta uz pomo¢ sukcesivnih projekata (investicijski program). Uobicajen primjer u zemljama u razvoju

je postu

pno Sirenje mreZe pitke vode u gradovima.

U pred-investicijskoj studiji je potrebno navesti jedinice koje ce se koristiti kako bi se opisao kapacitet
proizvodnje (veli¢ina) projekta i faktori koji e biti uzeti u obzir kako bi se utvrdio proizvodni kapacitet.
Navedite hoce li kapacitet za generiranje dobara ili usluga ostati konstantan ili ¢e se vremenom
povecavati i obrazloZite to.

Analiza stanovni$tva pogodenog problemom’

7 Moze b
izostaviti

iti detaljnije opisano i u dijelu Razvojnog konteksta (demografski kontekst), pa se u ovom dijelu moze
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U procjeni potraznje koja je uzeta u obzir u projektu potrebno je utvrditi stanovnistvo u analiziranom
podrucju, analizirati njegova obiljezja i osigurati kvantitativne podatke o stanovnistvu pogodenom
problemom.

Kako bi se ta analiza olaksala, savjetuje se klasificirati stanovniStvo u analiziranom podrucju u Cetiri skupine
(vidjeti Sliku 5) i to:

l. Referentno stanovnistvo je ukupno stanovnistvo koje nastanjuje analizirano podrucje. Posluzit ¢e
kao referenca i polaziSte za izra¢un drugih skupina.

I. Stanovnistvo koje ima potraznju za robom ili uslugom onaj je dio ukupnog stanovnistva koje treba
projekt kako bi im osigurao dobra ili usluge. Primjerice, samo djeca odredenog raspona dobi
trebaju osnovno obrazovanje. Ili samo Zene odredene dobne skupine trebaju perinatalnu
zdravstvenu skrb.

1. Pogodeno stanovniStvo onaj je dio stanovnistva koje ima potraznju za robom ili uslugom koje im
trenutacno nisu na raspolaganju (ima nezadovoljenu potrebu). Ekvivalentni godiSnji trosak (EGT)

Iv.  Ciljano stanovniStvo je onaj dio pogodenog stanovnistva Cije potrebe se planiraju zadovoljiti
projektom.

Slika 5. Analiza stanovnisStva

Odgodena
skupina

t t

Pogodeno stanovniStvo

Ciljna skupina

Nepogodeno
stanovnistvo

t t

StanovniStvo koje ima potraZnju Stanovnistvo koje nema
za uslugom ili dobrima potraznju
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Ukupno (referentno stanovniStvo u analiziranom podrucju)

Referentno stanovnistvo koristi se kao polaziste za analizu, bududéi da je izglednije da ¢e o tome postojati
statisticki podaci. Primjerice, DrZzavni zavod za statistiku (https://dzs.gov.hr/) iznosi detaljne podatke o
stanovnisStvu Republike Hrvatske i njegovoj strukturi. Ali u slucaju da nema podataka o stanovnistvu
udaljenog podrucja ili malog grada, moZda ce biti potreban popis stanovnistva kako bi se utvrdili ti podaci.

Iz referentnog stanovnistva utvrduje se stanovnistvo koje ima potraznju za robom ili uslugom i
stanovnistvo pogodeno problemom. Stanovnistvo koje ima potraznju za robom ili uslugom moze biti isto
kao i referentno stanovnistvo ili moZe biti samo jedan dio tog stanovnistva. Razlog za to jest taj da
odredena rodna ili dobna skupina mozZda ne treba to dobro ili uslugu. Primjerice, ako postoji nedostatak


https://dzs.gov.hr/

usluga povezanih s majéinstvom ili porodnistvom, svi muskarci i Zene koje nisu u reproduktivnoj dobi
predstavljat ¢e stanovnistvo koje nema potraznju za tim uslugama.

Kad se jednom definira stanovniStvo koje treba dobro ili uslugu, potrebno je analizirati postoji li
stanovnistvo koje nije pogodeno problemom, tj. Cije su potrebe ve¢ zadovoljene. To moze biti uslijed
razli¢itih ¢imbenika, ukljucujudi:

i.  Socioekonomsku situaciju. Dio stanovniStva moze imati resurse da uslugu dobije iz drugih izvora.
Primjerice, ako postoji deficit zdravstvene skrbi, skupina viSe razine dohotka moze otici u privatnu
kliniku.

ii.  Geografska lokalizacija. Moguce je da samo dio stanovnistva iz analiziranog podrudja Zivi u sektoru
u kojem usluga nije na raspolaganju. Primjerice, ako se analizira nedostatak pitke vode, dio
stanovnisStva mozda Zivi u gradskom podrucju koje ve¢ ima sustav opskrbe pitkom vodom i u ovom
slu¢aju nece biti pogodeno tim problemom.

iii. Ostali ¢imbenici isto tako mogu definirati stanovnistvo kojem nedostaju odredena dobraili usluge.
Primjerice, ako je problem u nedostatku navodnjavanja za poljoprivredu, ¢itavo stanovnistvo koje
ne radi na tom poljoprivrednom podrucju smatrat ¢e se stanovnistvom kod kojeg ne postoji
potraznja za tim.

Kad bude utvrden taj dio stanovnistva koje ima potraznju za necim Sto je u deficitu (pogodeno
stanovnistvo), potrebno je analizirati mogucnost rjesavanja ili nerjeSavanja potreba svih, barem u prvoj
fazi.

Stanovnistvo cijim ée potrebama biti udovoljeno projektom ili programom naziva se ciljano stanovnistvo,
a pogodeno stanovnistvo Cijim potrebama nece biti udovoljeno predstavlja odgodenu skupinu.

Razlozi iz kojih ¢e moida biti potrebno odgoditi zadovoljenje potreba odredene skupine pogodene
problemom mogu biti raznoliki. Neki od njih mogu biti:

i Proracunska ogranicenja koja prisiljavaju nadlezna tijela da definiraju prioritete kojima ée se bauviti
u skladu s odredenim kriterijem. Nemoguce je rasporediti financiranje za provedbu projekta ili
upravljanje projektom koji ¢e zadovoljiti ¢itavo pogodeno stanovnistvo.

ii.  Geografska raspodjela stanovnistva. Ako postoje obitelji koje su izolirane od ostatka stanovnistva,
mozda ¢e biti preskupo ukljuditi ih u skupinu koja ée se obuhvatiti projektom. Primjerice,
prosirenje mreze kako biim se osigurao pristup pitkoj vodi ako su daleko od ostatka skupine.

iii.  Ograni¢enja veli¢ine projekta. Moguce je da cCimbenici kao Sto su tehnologija, topografija
podrucja, raspoloZivost ulaznih sredstava ili radne snage onemogucuju udovoljavanje potrebama
cjelokupnog pogodenog stanovnistva.

Nakon sto se jednom utvrdi pogodeno stanovnistvo potrebno je izraditi projekciju za cijeli vremenski okvir
za ocjenu projekta. Kao Sto je prethodno spomenuto, DrZavni zavod za statistiku ima podatke o
stanovniStvu na nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini za velik broj godina. Temeljem tih informacija
jednostavno je izraditi projekciju pogodenog stanovnistva na analiziranom podrucju primjenom stope
rasta stanovnistva®. Ta se stopa moZe izradunati iz podataka o proteklim godinama.

Formula koja se primjenjuje glasi:

8 U Hrvatskoj je proteklih godina do$lo do smanjenja broja stanovnika. Stopa rasta je stoga negativna. Ali formule
koje ce se primjenjivati za projekcije u pogledu stanovnistva su iste.



Pt = Po(1 + Rx)

Pritom: Pt = buduée stanovnistvo u godini t.
Po = stanovnistvo u pocetnoj godini (poznato, godina 0).
Rx = Prosjeéna stopa rasta stanovnistva (%/100).
t = broj godina od godine 0.

Kako bi se izracunala stopa prosjecnog rasta stanovnistva (Rx), mogu se koristiti podaci o stanovnistvu iz
dvije razli¢ite godine®. Formula glasi:

1
Pf\y
re= () -1
(5; )
Pritom: Pf = stanovnistvo u godini s posljednjim dostupnim podacima.

Pi = stanovnistvo u pocetnoj godini (najstariji podaci).
Rx = Prosje¢na stopa rasta stanovnistva (%/100).
y = broj godina od godine ,,i“ do godine ,,f“.

Medutim, ta povijesna stopa rasta treba se primjenjivati s oprezom. Potrebno je analizirati postoje li
¢imbenici koji mogu utjecati na stope rasta stanovnistva koji nece biti prisutni sljedecih godina. Isto tako,
potrebno je uzeti u obzir u¢inak (pozitivni ili negativni) drugih projekata ili dogadaja za koje postoji velika
vjerojatnost da e se dogoditi (primjerice izgradnja velike industrije u tom podrucju).

S obzirom na sadasnji trend malog smanjenja broja stanovnika u Hrvatskoj, razumno pojednostavnjenje
projekcije stanovniStva moZe biti pretpostavka da c¢e broj stanovnika u vremenskom okviru za ocjenu
ostati konstantan.

Kod pred-investicijske studije koja sadrZi navedeni element potrebno je navesti podatke o sadasnjem
broj stanovnika u analiziranom podrucju i broju stanovnika pogodenih problemom, uz zabiljezbu
godine na koju se podaci odnose. Nadalje, potrebno je opisati pogodeno stanovnistvo prema rodu,
dobnoj skupini i ekonomskoj situaciji, opisati lokalizaciju pogodenog stanovnistva u analiziranom
podrucju i njegova najvaZnija obiljeZja (primjerice, ekonomske djelatnosti i razinu obrazovanja).

Utvrdivanje potraznje

U ekonomiji se potraznja definira kao koli¢ina proizvoda ili usluge koju potrosaci Zele kupiti po utvrdenoj
trziSnoj cijeni tijekom odredenog razdoblja. PotraZnja nije nuzno jednaka potrosnji, buduci da je mogudée
da ljudi Zele konzumirati neko dobro ili uslugu, a da one iz raznih razloga nisu dostupne u trazenoj kolicini.

° Kod primjene ove metode predlaZe se koristiti podatke iz dvije razli¢ite godine koje su u razmaku od tri do pet
godina. Bolja procjena moze se dobiti prilagodbom temeljem metode najmanjih kvadrata u odnosu na niz podataka
o stanovnistvu i primjenom modela koji iz toga proizlazi za projekciju buducih brojki.
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PotrazZnja se mora kvantificirati primjenom odgovarajuéih mjernih jedinica koje su generalno izrazene kao
jedinice dobaraili usluga po jedinici vremena.

Primjerice, litara vode dnevno, lijecnickih pregleda mjese¢no, putovanja dnevno, tona tjedno itd.

Potraznja ovisi o nekoliko ¢imbenika, kao sto su:

i.  Cijena dobaraiili usluge. Sto je cijena dobara i usluga vida, potraZanja stanovnistva za istima ée biti
niza.

ii. Dohodak. Za vecinu dobara i usluga, Sto je visa razina dohotka stanovnistva, to je veéa potraznja.
Primjerice, ako se poveca prosje¢ni dohodak stanovnistva, potraznja za pitkom vodom i potraznja
za prikupljanjem otpada ¢e se povedati.

iii. Vrsta dobara ili usluge. Prethodno se pravilo ne primjenjuje uvijek. Postoje dobra u odnosu na
koje se potraznja smanjuje kako se poveéava dohodak stanovnistva. To se naziva manje vrijednim
dobrima. Primjer toga je rabljena odjeca; kada potrosaci povecaju svoj dohodak, preferirat ¢e
(traziti) novu odjecu bolje kvalitete.

iv. Cijena zamjena i nadopuna. Ako se cijena komplementarnog proizvoda (koji se konzumira zajedno
s analiziranim proizvodom) poveca, potraznja za tim proizvodom ¢e se smanjiti (visa cijena
zajednicke potrosnje). Primjerice, ako se poveca cijena dizela, potraznja za vozilima na dizel ¢e se
smanijiti. Druga je mogucnost da ako se poveca cijena zamjenskog proizvoda, povecat ¢e se
potraZznja za analiziranom robom. Primjerice, ako se cijena crvenog mesa poveca, povecat Ce se
potraznja za mesom peradi.

V. Navike i ukusi stanovnistva. Od posebne je vaznosti prouciti postoje li kulturoloski aspekti koji se
odnose na stanovnistvo, a koji mogu utjecati na potraznju za robom ili uslugom koja ¢e se osigurati
kroz projekt. Primjerice, ako stanovniStvo ima ustaljenu naviku primjenjivati alternativnu
medicinu, potraznja za skrbi u novom zdravstvenom centru mozda ¢e biti niZza od ocekivane.

vi.  GodiSnje doba i klima. Potraznja se moze u velikoj mjeri razlikovati ovisno o godisnjem dobu i
vremenskim uvjetima. Primjerice, u projektu navodnjavanja povecat ée se potraznja za vodom u
razdoblju sadnje i rasta usjeva.

vii. Rast stanovnistva. Ukupna potraZznja povecat e se s povecanjem broja stanovnika. Vise ljudi trazi
viSe dobara i usluga.

Uzimajudéi u obzir ¢cimbenike koji utjeCu na potraznju, najvise koristena metoda za procjenu temelji se na
prosjecnoj potrosnji odredenog proizvoda ili koristenju usluge po stanovniku ili po kuéanstvu.

Kako bi se izraCunale stope potrosnje po stanovniku mogu se koristiti povijesni podaci o potrosnji
stanovnistva sa slicnim obiljeZjima koji su neko vrijeme koristili dobro ili uslugu. Ta je metoda korisna za
procjenu stopa potrosnje po stanovniku u odnosu na dobra i usluge kao Sto su pitka voda, sustav
kanalizacije, prikupljanje otpada itd. Druga je alternativa primjena anketiranja potencijalnih korisnika kako
bi se utvrdila njihova osobna potraznja.

Na temelju stopa potrosnje po stanovniku i njihovog mnoZenja s brojem stanovnika moze se procijeniti
ukupna potraznja za robom ili uslugama.

PotraZnja = Stopa potrosnje po stanovniku * Stanovnistvo

Moguce je utvrditi matematicki odnos izmedu potraznje i varijabli koje ju odreduju kao S$to su: cijena,
cijena zamjena i dopuna, godisnje doba itd. Problem s tom metodom jest potreba za pouzdanom bazom



podataka i provedbom ekonometrijske studije koja ée omoguditi da se utvrdi najprimjerenija funkcija
kojom ¢e se predstaviti potraznja. Stoga se to primjenjuje samo u studijama izvedivosti.

Kod projekata u segmentu transporta, za procjenu potraznje mogu se koristiti modeli koji simuliraju
tokove u transportnoj mrezi. Uobicajeno je koristiti takve modele u studijama izvedivosti projekata u
medugradskim i gradskim cestovnim mrezama. Modeli simulacije koriste se i za predvidanje nasumicnog
dolaska i istovara/utovara brodova u luci prema vrsti tereta. Medutim, ti su modeli vrlo specijalizirani, a
njihova je izrada opravdana samo u studijama izvedivosti vrlo velikih projekata.

Za dimenzioniranje i ocjenu projekta potrebno je procijeniti potraznju za sve godine vremenskog okvira
za ocjenu projekta. Povecanje potraznje tijekom vremena moze se dogoditi iz dva razloga. Prvo, povecanje
broja stanovnika dovodi do povedanja ukupne potraznjel®. S druge strane, individualna potro3nja (po
stanovniku ili ku¢anstvu) moZe se vremenom povecati. Mozda ¢e do¢i do brzog poveéanja u prvih nekoliko
godina dok ne dosegne razina stabilizacije prema vrsti dobra ili usluge.

Prva mogucénost za izradu projekcije potraznje jest pretpostavka da potroSnja po stanovniku ostaje
konstantna u buduc¢im godinama (stopa potrosnje po stanovniku se ne mijenja).

U tom slucaju buduca se potraznja moze izracunati primjenom sljedece formule:
Dt = C * Pt

Pritom: D= Potraznja u godini ,t“
C = Stopa potrosnje po stanovniku
P:= Stanovnistvo u godini ,t“.

lako je jednostavna, ta je formula primjerena za razne vrste projekata.

Primjerice, u Skolama svako dijete treba samo jedno mjesto i to se ubuduée nec¢e promijeniti. Ako ne bude
rasta stanovniStva, potraznja ce tijekom vremena biti konstantna. Ako se broj stanovnika smanji, smanjit
¢e se potraznja.

Druga mogucénost kod projekcije potraznje je slucaj u kojem ¢ée se potraznja po stanovniku mijenjati u
predstojeéim godinama zbog promjene faktora koji utjeCu na potraznju. U tom slucaju, ukupna se
potraznja moze izracunati primjenom sljedece formule:

Dt=Ct(1+y)"*Pt

Pritom: D= Potraznja u godini ,t“
C += Stopa potrosnje po stanovniku u godini ,,t“
P = Stanovnistvo u godini ,t“
y = Prosje€na godi$nja stopa rasta potrosnje po stanovniku
n = Broj godina od pocetne godine (0) do zavrsne godine (t)

Procjena potraznje moZda je sloZena, ¢ime prethodno opisane metode postaju nedostatne. Jednostavna
ekstrapolacija povijesnih trendova (potraznja u funkciji vremena) podrazumijeva pretpostavku da se

10Kao $to je prethodno spomenuto i obzirom na sada3nja kretanja stanovni$tva u Hrvatskoj, razumna je pretpostavka
da nece biti povecanja potraznje uslijed povecanja broja stanovnika, osim ako posebne okolnosti ne privuku vise
ljudi u odredeno podrucje.



ubuduce elementi i okolnosti koji oblikuju potraznju neée mijenjati. Ako to nije slucaj, potrebno je utvrditi
moguce izmjene faktora koji odreduju potraznju te ocijeniti njihov ucinak na potraznju.

U nekim okolnostima projekt moZe izmijeniti uoenu potraznju. To moze biti uslijed:

l. Generirane potraznje. Ako se projektom unaprijede neka obiljezja usluge koja se pruza, to moze
rezultirati povecanjem potraznje zbog novih korisnika. Primjerice, poboljsani javni prijevoz koji
osigurava vecu udobnost, bolju sigurnost ili krace vrijeme putovanja moze potaknuti ljude koji
nisu koristili javni prijevoz da ga po¢nu koristiti, generiraju¢i novu potraznju.

I. Prenesena potraZnja. U tom slucaju, potraznja se povecava zbog korisnika (potrosaca) koji
mijenjaju svoj obrazac potrosnje uslijed projekta. To je uobi¢ajeno u prometnim mrezama
(urbanim ili ruralnim) u kojima se vozaci koji koriste loSu cestu prebacuju na unaprijedenu cestu.

Stoga je potrebno razlikovati potraznju bez projekta od potrainje s projektom koja moze biti ve¢a zbog
generirane ili prenesene potraznje (vidjeti Slika 6: Projekcija potraznje). Procjena generirane i prenesene
potraznje nije jednostavna. Ona iziskuje primjenu simulacijskih modela ili istrazivanja na lokaciji.

Alternativa jest da se ta dodatna potraznja ne uzme u obzir, ali da se u analizu osjetljivosti (vidjeti naslov
»Analiza osjetljivosti“ Priru¢nika) ukljuci scenarij s pove¢anom potraznjom.

Potraznja za dobrima ili uslugama koje ¢e projekt osigurati bit ¢e jednaka potraznji bez projekta plus
generirana potraznja i prenesena potraznja (ako postoje).

Projektna potraznja (nezadovoljena potraznja koju projekt mora zadovoljiti) bit ¢e razlika izmedu
potraznje s projektom i optimizirane ponude.

No projekt ne moze uvijek zadovoljiti Citav deficit. Razli€iti Cimbenici mogu ograniciti veli¢inu projekta i —
posljedi¢no — sposobnost projekta da odgovori na svu nezadovoljenu potraznju.

Slika 6. Projekcija potraznje

Potraznja

A

Potraznja koju je stvorio projekt

Sad_aé&ji defici
0] »Godina

Optimizirana ponuda

Potraznja za projektnom
proizvodnjom




Deficit
Deficit je razlika izmedu potraznje i ponude. Odrazava potrebu stanovniStva pogodenog problemom za
dobrima ili uslugama.

Odredivanje deficita moZe biti vrlo jednostavno: on je jednak razlici izmedu ukupne potrainje i
optimizirane ponude za svaku godinu razdoblja koje se ocjenjuje.

Deficitgogina: = Potrainjagyging — Optimizirana ponudag,ging ¢

Problem moze biti i kvalitativan, tj. stanovniStvo ima pristup dobru ili usluzi, ali postoje nedostaci u
kvaliteti, povrede propisa ili nesigurnost. U tim slucajevima, analizom ponude mora se utvrditi koja
ponuda se moze pruziti, a da bude u skladu sa Zeljenom kvalitetom, propisima, normama i sigurnoscu.
Razlika izmedu kvantitete koju je moguée osigurati uz postovanje normi i kvalitete i potraznje Cini deficit.

Potrebno je navesti stvarnu potraZnju za dobrima ili uslugama koji ¢e se osigurati projektom, jedinicu
koja ce se primjenjivati za mjerenje potraznje i godinu na koju se odnose podaci. Ako potraznja ubuduce
ne bude konstantna, zabiljeZiti postotak stope rasta godisnje. Ako je potrebno, upisati dodatne
komentare kako bi se bolje razumjela evolucija potraznje za dobrom ili uslugom.

Nadalje, potrebno je navesti procijenjenu potraznju za svaku godinu, optimiziranu ponudu dobra ili
usluge i izracunati deficit kao razliku izmedu potrazZnje i optimizirane ponude.

3.5.2. Utvrdivanje i analiza problema

(primjenjivo za studiju predizvedivosti i studiju izvedivosti)

U ovom se poglavlju naglasava vaznost dobrog utvrdivanja
problema i opisano je kako to uciniti na ispravan nacin.

Raspravlja se o analizi uzroka i posljedica problema, temi
koja je nadopunjena u Prilogu 0 - Izrada problemskog stabla
i stabla ciljeva.

Utvrdivanje problema moZe izgledati jednostavno, ali to nije uvijek tako. MoZda ce trebati vremena kako
bi se projektni tim usuglasio oko toga kako najbolje definirati problem koji je potrebno rijesiti.

Za ispravnu definiciju problema, vazno je da bude formuliran kao negativna situacija. Potrebno je osigurati
da se problem ne pomijesa s nedostatkom rjesenja.
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Slika 4. Primjer netoc¢ne i ispravne definicije problema

"Potreban je zdravstveni "U tom je podrucju visoka
centar" stopa oboljelih"
"Potreban je program "Nema dovoljno
izobrazbe" kvalificiranih radnika"
"Potrebno je distribuirati "Djeca su pothranjena"
hranu"

Razlog zasto su gore oznacene definicije kao ,,l0Se” je Sto se tim definicijama prejudicira rjeSenje zbog Cega
se potencijalno iskljucuju ideje o mogudim alternativnim rjeSenjima problema.

U prikazu oznacen ,ispravan” nacin formulirane definicije omogucuju bolju analizu problema i otvaraju
opcije za alternativna rjeSenja.

Primjerice, definicija ,U tom je podrucju visoka stopa oboljelih“ sugerira da je potrebno utvrditi uzroke
visoke stope oboljelih te ¢e se u skladu s tim utvrditi rjeSenja. To moze biti zbog nedostatka sustava
opskrbe pitkom vodom te bi rjeSenje moglo biti izgradnja takvog sustava, a ne izgradnja zdravstvenog
centra.

Korisne metode za definiranje problema su brainstorming* u timu koji priprema projekt te savjetovanje
s lokalnim stanovniStvom.

Analiza ucinaka problema

Jednom kad je problem definiran, sljedeci je korak analiza ucinaka koje postojanje problema ima na
stanovnistvo, okolis ili na ekonomski i socijalni razvoj. To je vazna zadaca, bududi da ée koristi koje se mogu
pripisati projektu tijekom ocjene projekta proizici iz eliminacije ili smanjenja negativnih uc¢inaka do kojih
je problem doveo.

Dobar izvor ideja za utvrdivanje ucinaka su alternativne definicije problema koje su iznesene prije nego
Sto se odlucilo o najprikladnijoj definiciji. Vecina ucinaka moZda je ve¢ spomenuta, osobito tijekom

brainstorminga.

Kad se jednom utvrde ucinci problema, potrebno ih je analizirati i organizirati.

11 Vidjeti primjerice https://hr.mit.edu/learning-topics/meetings/articles/brainstorming
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U tu se svrhu mozZe primijeniti tehnika poznata pod nazivom ,problemsko stablo”. Za detaljni primjer
vidjeti Prilog 1.: Izrada problemskog stabla i stabla ciljeva.

Kod pred-investicijske studije koja sadrZi navedeni element potrebno je navesti utvrdene ucinke i
ukljuciti kratki komentar o njima (npr. ozbiljnost ucinaka, od kad postoje i koje su posljedice ako se
projekt ne provede).

Analiza uzroka problema

Sljededi korak je analiza uzroka koji dovode do problema. Kako bi se provela ta zadaca, dobro polaziste su
razlicite ideje o definiciji problema. Uzroci problema mozZda su ve¢ spomenuti kad se trazila najbolja
definicija problema.

Primjerice, pogresna definicija ,, Potreban je zdravstveni centar” moZze biti uzrok problema definiranog kao
»Stanovnistvo tog podrucja nema jednostavan pristup zdravstvenoj skrbi”. Ali tim koji izraduje projekt
trebao bi istraziti druge mogucée uzroke problema, ako je moguce uz sudjelovanje stanovnistva koje je
pogodeno tim problemom.

Kad se jednom utvrde uzroci problema, trebalo bi ih analizirati i razvrstati na izravne uzroke i neizravne
uzroke. Osim toga, trebalo bi prouciti koji od utvrdenih uzroka moze u veéoj mjeri pridonijeti postojanju
problema. Za to se opet moZe koristiti tehnika poznata pod nazivom , problemsko stablo”.

Za detaljni primjer vidjeti Prilog 1.: Izrada problemskog stabla i stabla ciljeva.

Kod pred-investicijske studije koja sadrZi navedeni element potrebno je navesti uzroke problema koji su
utvrdeni i kratak komentar o svakom. Primjerice, ocekivani razvoj situacije/problema bez projekta te
koji uzroci pridonose malo, donekle ili u velikoj mjeri postojanju problema

3.5.3. lzrada strategije rjesenja

(primjenjivo za studiju izvedivosti)

Kako bi se rijeSio problem potrebno je rijesiti uzroke
problema. Potrebno je materijalizirati strategiju intervencije
u okviru projekta kojim se eliminiraju ili ublaZavaju uzroci
problema. U ovom se poglavlju predstavlja kako definirati
strategiju intervencije, a time i projekt.
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Definicija ciljeva

Cilj projekta trebao bi biti - otkloniti negativne uzroke koji generiraju postojanje problema. Stoga je
utvrdivanje ciljeva projekta jednostavno ako su utvrdeni svi negativni ucinci koje problem uzrokuje.

Tim koji priprema projekt mora zamisliti da je problem rijesen te da su stoga negativni uzroci nestali. Treba
definirati suprotnosti utvrdenih negativnih uzroka. Te suprotnosti bit ¢e ciljevi projekta.

Primjerice, ako je negativni ucinak problema utvrden kao ,,Razina izostanaka djece iz Skole je visoka“”, ako
se otkloni problem koji to uzrokuje, ocekivana situacija bila bi ,,Razina izostanaka djece iz skole je niska”.

Za detaljniji primjer vidjeti Prilog 1.: Izrada problemskog stabla i stabla ciljeva.

Ako se to primijeni na sve utvrdene negativne ucinke mogude je izraditi popis potencijalnih koristi od
projekta. Nadovezujuci se na prethodni primjer, korist koja moze nastati temeljem projekta je smanjenje
izostanaka djece iz Skola. Ako je moguce, trebalo bi dodati mjerenja tih potencijalnih koristi. Primjerice,
jedan cilj projekta mogao bi biti smanjenje izostanaka za 50%.

Ako se utvrde znacajni negativni ucinci, to ukazuje na to da je za problem potrebno rjesenje.

U protivnom, ako postoji problem koji ne uzrokuje ili koji moze (kratkorocno ili srednjoroc¢no) uzrokovati
znacajne negativne ucinke, nece biti obrazloZenja za provedbu projekta. Otklanjanje negativnog ucinka
rezultira koristima od projekta te stoga, ako nema znacajnih negativnih ucinaka, onda rjesenje problema
nece proizvesti koristi kojima bi se kompenzirali troskovi ili resursi potrebni za provedbu projekta.

Utvrdivanje ciljeva i svrhe projekta je element koji se navodi u svim pred-investicijskim studijama.

Osim navodenja samih ciljeva projekta (kao opéi i poseban cilj) ostvarenje utvrdenih ciljeva projekta i
doprinos projekta potrebno je povezati s aktima strateskog planiranja (npr. sektorske i viSesektorske
strategije, nacionalni plan, plan razvoja ¢ijoj provedbi doprinosi projekt), povezati s prostornim planom
(ako je primjenjivo) i s doprinosom provedbi ciljeva odrzivog razvoja UN Agenda 2030.

Vise informacija o navodenju ciljeva projekta te povezivanje s aktima stratesSkog planiranja opisano je u
odjeljku ,,Svrha i ciljevi projekta“ Priru¢nika (tocka 3.1.).

Sredstva i koraci u cilju rjeSavanja problema

Sljededi korak u potrazi za rjeSenjem problema je analiza kako otkloniti ili ublaZiti utvrdene uzroke
problema. Argumenti za to su sljedeci: ako su svi uzroci problema utvrdeni te ako su svi ili barem najvaZzniji
uzroci otklonjeni, problem ¢e nestati.

Kod utvrdivanja ciljeva primjenjuje se isti postupak.

Tim koji izraduje projekt mora zamisliti da su svi uzroci projekta nestali. Ako je nesto nedostajalo, sada se
smatra da postoji: npr. ako oprema nije bila u funkciji, sada se pretpostavlja da je u dobrom stanju; ako je
postojao nedostatak nekih dobara ili usluga za stanovnistvo, sada se pretpostavlja da toga ima. Dakle, za
svaki utvrdeni uzrok potrebno je predstaviti suprotnu situaciju. Te idealne (zamisljene) situacije nazivaju
se ,sredstvima” (sredstvima rjesavanja problema).

Taj se postupak moze Ciniti jednostavnim i mehanickim, ali nije. U stvari, uobicajeno je pronaci uzroke za
koje nije moguce zamisliti da je suprotna situacija (sredstvo) izvediva(o). To moZze biti zbog lose definicije
uzroka koju je zatim potrebno preispitati i redefinirati. Ali postoje i uzroci za koje nije razumno smatrati
da postoji suprotna situacija.

Primjerice, uzrok koji je utvrden za postojanje deficita na strani ponude moze biti visoki demografski rast
u odredenom podrucju. Mogude je zamisliti da bi se u idealnoj situaciji broj stanovnika tog podrucja



smanjio, ali ne postoji nacin da se takva situacija ostvari. U tim slu¢ajevima nece biti izvedivog sredstva, a
uzrok ée se morati smatrati neizbjeZznom ¢injenicom kod osmisljavanja projekta.

U Prilog 1.: Izrada problemskog stabla i stabla ciljeva iznesen je detaljni primjer toga kako definirati
sredstvo koristeéi predloZzenu metodologiju.

Jednom kada su utvrdena sredstva, treba definirati aktivnosti za njihovo ostvarivanje.

Primjerice, ako je sredstvo ,,Oprema je u dobrom radnom stanju“, tada bi aktivnost za ostvarenje tog cilja
trebala biti ,Kupnja rezervnih dijelova i popravak opreme” ili ,Zamjena oSteéene opreme novim
jedinicama“.

Kao u ovom primjeru, mogucée je zamisliti viSe od jedne aktivnosti kako bi se ostvarilo sredstvo. Te
alternativne aktivnosti dovest ¢e do projektnih alternativa.

Svaka utvrdena aktivnost zatim treba biti analizirana kako bi se odredila njezina izvedivost. Financijski,
pravni, okolisni, socijalni i tehnoloski aspekti trebaju biti uzeti u obzir.

Tipi¢na pitanja koja treba postaviti kad se analiziraju aktivnosti su sljedeca:

e Koji je procijenjeni kapitalni troSak aktivnosti? Moze li se financirati?

e Hoce li biti znacajnih periodi¢nih (ponavljajucih) troskova ako se aktivnost provede? Mogu li se
financirati?

e Je li aktivnost tehnicki izvediva?

e Koje negativne ucinke na okolis ¢e aktivnost proizvesti? Mogu li se ublaZiti?

e Jeli predloZena aktivnost prihvatljiva za zajednicu?

e Postoje li bilo kakve pravne ili regulatorne restrikcije koje aktivnost ¢ine neizvedivom?

U Profilu projekta, ta analiza mozZe se temeljiti na prethodnim iskustvima nositelja investicijskog projekta.
Ukoliko nositelj investicijskog projekta nema dovoljno iskustva ili se radi o specificnom projektu za koji su
potrebna dodatna znanja kojima nositelj ne raspolaze, moguce je zatraZiti misljenje stru¢njaka kao pomoc¢
pri provodenju analize.

Medutim, u Studiji predizvedivosti potrebno je izraditi detaljniju analizu.

‘

Primjerice, kad se analizira tehnologija koja ¢e se primijeniti (vidjeti odjeljak ,,Analiza odabranog rjesenja‘“
Priru¢nika), moZda se mogu provesti odredena istrazivanja trzista.

Definicija strategija za rjeSavanje problema

Sljededi korak u potrazi za rjeSenjem problema je definicija intervencijskih strategija. Strategija ¢e biti
kombinacija utvrdenih aktivnosti koje se smatraju odrzivima.

Strategija za rjeSavanje problema moZe ukljucivati sve utvrdene aktivnosti ili neki njihov podskup.
Alternativne aktivnosti ili razlic¢ite kombinacije aktivnosti dovest ¢e do alternativnih strategija.

Kako bi se izradile intervencijske strategije, preporucuje se dati odgovor na sljedeéa pitanja:

e Je li potrebno da sve utvrdene aktivnosti koje se smatraju izvedivima budu provedene? lli su za
rieSavanje problema dostatne samo neke izvedive aktivnosti visokog ucinka?



¢ Koja kombinacija aktivnosti ¢e najvjerojatnije dovesti do Zeljenih rezultata i promicati odrzivost
ostvarenih koristi?

e Mogu li se financirati ukupni troskovi svih aktivnosti? Hoce li biti moguce financirati ponavljajuée
troskove povezane s njima? (Ako ne, neke aktivnosti ée moZda biti potrebno izostaviti iz strategije
i problem ¢e biti djelomic¢no rijesen).

Uvijek postoji vise od jednog nacina da se problem rijesi.

Cilj prethodno opisane analize jest utvrditi sve alternativne strategije da se to postigne. Svaka od tih
strategija mora se prouciti kako bi se utvrdilo koja je najbolja.

U nastavku Prirucnika opisano je kako provesti tu analizu.

Za svaki utvrdeni uzrok problema naznacite je li ga moguce rijesiti ili nije. Potrebno je utvrditi aktivnosti
kojima ce se rijesSiti uzroci. Treba ukljuciti kratki komentar o izvedivosti svake aktivnosti. Ako nije
mogucde utvrditi aktivnost kojom ce se rijeSiti uzrok ili ako se aktivnost ne smatra odrZivom, to je

potrebno obrazloZiti.
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3.5.4. Analiza alternativnih rjesenja?

(primjenjivo za studiju predizvedivosti)

Svrha provodenja analize alternativnih rjeSenja je analizirati sve dostupne opcije investicijskog projekta te
odabir najbolje dostupne opcije. Rezultat odabira jedne opcije je istovremeno i odluka o nekoristenju
druge dostupne ocjene. Stoga je potrebno sveobuhvatno procijeniti tehnicku, ekonomsku i okolisnu
pogodnost projekta.

U okviru Analize alternativnih rjeSenja predvideni su sljedeéi elementi:

e (Odabir lokacije

e (QOdabir tehnologije koja ¢e se koristiti

e Analiza ucinaka na okolis i klimatske promjene
e Analiza dionika

e Analiza rizika

e Metodologija usporedbe opcija

e Opis analiziranih opcija

e Analiza predlozenih opcija

e (Qdabir najbolje opcije

Studija predizvedivosti predstavlja alat kojim se, izmedu ostaloga, analiziraju alternativna rjesenja
(najmanje dva) te se na temelju prethodno utvrdene metodologije ocjenjuje isplativost projekta i odabire
najbolje rjeSenje i najbolja opcija.

Pristup odabiru najbolje dostupne opcije treba biti sljedeci:

e ustanoviti popis alternativnih rjeSenja za ostvarenje ciljeva projekta
e utvrditi popis prema kvalitativnom kriteriju (primjerice viSekriterijska analiza temeljena na skupu
rezultata) te utvrditi najbolje dostupno rjesenje

Odabir izmedu alternativnih rjeSenja provodi se temeljem prethodno utvrdene metodologije usporedbe
opcija. Metodoloski opcije mogu usporedivati na jedan od sljedeca dva nacina:

e ako razlicite alternative imaju isti, jedinstveni cilj (npr. u slucaju projekata uskladenih s ranije
postavljenim ciljevima javnih politika) i slicnim eksternalijama, odabir mozZe biti utemeljen na
soluciji najmanjeg troska po jedinici proizvedenog outputa

e ako su output ifili eksternalije, posebno utjecaji na okolis, u razli¢itim opcijama (pretpostavivsi da
svi dijele isti cilj), preporuca se pojednostavljena CBA (Analiza troskova i koristi) za sve glavne
opcije kako bi se odabrala najbolja alternativa. Pojednostavljena CBA obi¢no podrazumijeva
fokusiranje na prve kvalificirane procjene potraznje i grube procjene klju¢nih financijskih i
ekonomskih parametara, ukljucujudi investicijske i operativne troskove, glavnu izravnu korist i

12 Ukoliko je primjenjivo, odnosno ukoliko se radi analiza alternativnih rje$enja



eksternalije. Izra¢un financijskih i ekonomskih pokazatelja u pojednostavljenoj CBA mora biti
napravljen inkrementalnom tehnikom.

Za potrebe izrade metodologije usporedbe opcija preporu¢amo koristiti Vodic za analizu troskova i koristi
investicijskih projekata za razdoblje 2014. — 2020. u izdanju Europske komisije.

Pri utvrdivanju opcija u pravilu se koriste tri mogucnosti:

e nema promjena (eng. BAU, business as usual)
e ucini minimalno (eng. do minimum)
e ucini neSto drugo (eng. do something else)

Svaka od mogucénosti temelji se na razmatranju razli¢itih kriterija koji utjecu na rjesavanje prethodno
utvrdenog problema, uzroka problema i u¢inaka problema.

Opcija ,nema promjena“ podrazumijeva da se od projekta u ovoj fazi odustane bududi da nije izgledno da
¢e se stvoriti preduvjeti za uspjesnu provedbu projekta. Posljedice odabira navedene opcije potrebno je
opisati, a opis moZe sadrzavati i izraCun oportunitetnih troskova u slu¢aju odustajanja od projekta.

Opcija ,,u¢ini minimalno” podrazumijeva da se uslijed nedostatka kapitala, ljudskih kapaciteta i slicno
projekt ne moze provesti u punom opsegu te podrazumijeva smanjenje opsega intervencije. Primjerice,
isklju€ivanja pojedinih komponenti odnosno aktivnosti projekta. | u ovom slu¢aju opcija moze sadrzavati
izracun oportunitetnih troskova ukoliko se odustane od dijela ili veéine projekta.

Opcija ,ucini neSto drugo” podrazumijeva alternativu projektu Sto nacelno obuhvaéa drugacija tehnicka
riesenja i/ili alternativne lokacije projektu. U ovoj je opciji potrebno detaljno navesti informacije o
alternativnom nacinu rjeSavanja utvrdenog problema, a koji ¢e ukljuéivati i novi izra€un potrebnih
sredstava za provedbu projekta.

U okviru Analize alternativnih rjeSenja potrebno je utvrditi za svaku od opcija/rjesenja: lokaciju,
tehnologiju koja ce se koristiti, analizirati u¢inke na okoli$ i klimatske promjene, analizirati dionike i rizike.

Svaki od navedenih elemenata vec¢ je detaljno opisan u poglavlju , Analiza odabranog rjesenja“ koji se
primjenjuje u studijama izvedivosti. U slucaju studije predizvedivosti u kojoj se utvrduju najmanje dva
alternativna rjesSenja i tri opcije, preporuka je da se svaki od spomenutih elemenata opiSe u sazetom
opsegu u odnosu na podatke koji su propisani kao minimalni sadrzaj studije izvedivosti.

13 Vodi¢ kroz analizu trodkova i koristi investicijskih projekata za razdoblje 2014. — 2020., Alat za ekonomsku
procjenu kohezijske politike (Europska Komisija, DG Regional and Urban Policy, prosinac 2014.)



3.5.5. Analiza odabranog rjesenja

(primjenjivo za studiju izvedivosti)

Kad se jednom utvrdi odabrano rjesenje problema,
potrebno je izraditi detaljinu studiju tog rjeSenja. Aspekti
koje je potrebno analizirati su najbolja opcija za lokalizaciju
projekta, odgovarajuca velicina projekta, najbolja
tehnologija, rizici koji se mogu pojaviti, ucinak koji se
proizvede na okolis i dionici. Ako je utvrdeno vise od jedne
alternative za rjesavanje projekta, potrebno ih je sve
analizirati.

Odabir lokacije

Neki projekti imaju vrlo ogranic¢ene opcije odabira lokacije, ali drugi imaju fleksibilnost kod odabira lokacije
koja maksimalno pridonosi koristima za drzavu ili zajednicu.

Kod analiziranja moguce lokacije projekta, potrebno je utvrditi:

e Makro lokaciju
e Mikro lokaciju

Makro lokacija odnosi se na odabir velikog podrucja (primjerice regije, Zupanije ili grada) u kojem projekt
moZe biti lociran.

Mikro lokacija odnosi se na odabir konkretnog mjesta (zemljista) unutar makro lokacije u kojoj ¢e projekt
biti lociran. Za projekte kao Sto su ceste koje moraju povezivati odredene tocke, odabir lokacije odnosi se
na odabir najbolje rute koju treba slijediti.

Mogudi €Cimbenici koji utjeu na odabir makro i mikro lokacije su sljedeci:

i Lokacija stanovnistva. U projektima u kojima je cilj pruZziti uslugu ugroZzenom stanovnistvu, uvijek
¢e biti bolje locirati projekt Sto je blize moguée stanovnistvu koje ce koristiti uslugu koju projekt
pruza, ¢ime ce se olaksati pristup usluzi. Primjeri takvih projekata su skole, centri za zdravstvenu
skrb i trZnice.

ii. Pravi¢nost. U nastojanju da se postigne veca pravicnost i ako postoje razlicite raspolozZive lokacije
za provedbu projekta, prednost bi trebalo dati onoj lokaciji koja je bliza stanovnistvu koje ima
najvece potrebe (siromasnije stanovnistvo), kako bi im se olaksao pristup usluzi.

iii. Lokacija sirovina i _opskrbe. Projekti kao $to su hidroelektrana, brana ili pilana trebaju biti
smjesteni blizu podrucja u kojima postoji opskrba kako bi se smanijili troskovi transporta.

iv. RaspoloZive ceste i transport. Projekti koji iziskuju pristupacnost kako bi stanovniStvu omogucili
koristenje dobara ili usluga trebaju biti smjesteni na tockama gdje postojece ceste i metode
prijevoza omoguduju laki pristup, primjerice zdravstveni centar za hitnu skrb treba imati dobar
cestovni pristup.

v.  Sigurnost. Aspekt koji moZe biti vrlo vazan kod odabira lokacije projekta je sigurnost projektnih
objekata. Projekte ne bi trebalo locirati u podruc¢jima podloznim poplavama, podrucjima gdje
postoji opasnost od klizista ili drugi rizici prirodnog podrijetla ili rizici uzrokovani ljudskim
djelovanjem, osim ako je svrha projekta umanijiti ucinak ili pojavu rizika.

vi. Infrastruktura i osnovne usluge. Brojni projekti iziskuju osnovne usluge (voda, kanalizacija,
elektricna energija, Internet) kako bi osigurali dobru uslugu ili proizveli neka dobra. Primjerice,




Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

Skola treba dostupnu pitku vodu, sustav kanalizacije, elektricnu energiju i Internet. Ako jedna od
tih usluga nisu dostupne, moguée je izgraditi potrebnu infrastrukturu ili se mogu koristiti
alternativni sustavi, Sto bi trebao biti dio projekta i te bi troskove trebalo ukljuciti u troskove
investicije.

Topografija i kvaliteta tla. Generalno, prednost se daje lokacijama s ravnom topografijom i
dobrom kvalitetom tla'®. U protivhom ée projektni troskovi biti vi$i zbog dodatnih radova koji ¢e
biti potrebni. U odredenim slucajevima, lokacija projekta je u cijelosti uvjetovana topografijom,
primjerice u slucaju brane ili planinske ceste.

Klima. Klimatska obiljeZja kao $to su temperatura, padaline, vjetrovi i sunéani sati utjecat ¢e na
lokaciju projekata kao Sto su vjetroelektrane ili solarne elektrane.

Uvjeti zdravlja okoliSa. LoSi uvjeti zdravlja okoliSa mogu postojati u podrucju koje se razmatra za
lokaciju projekata, kao sto je visoka razina zagadenja zraka. Takve lokacije mogu biti nepozeljne
za projekte kao Sto su Skole, trznica ili centar za zdravstvenu skrb.

Ucinak na okolisS. Projekti koji imaju negativan ucinak na okolis, primjerice zbog velike buke,
emitiranja mirisa ili onecis¢enja zraka trebaju biti locirani daleko od stanovnistva. U protivhom ¢ée
biti potrebno obuhvatiti mjere za smanjenje negativnih ucinaka, a njihovi troskovi trebaju biti
uzeti u obzir kod ocjene.

Regulatorni planovi i standardi. Mikro lokacija projekata moZe biti uvjetovana propisima o
prostornom uredenju kojima se utvrduju dopustene i nedopustene aktivnosti na nekom podrucju.
Trendovi geografskog razvoja. U podrucjima s brzim urbanim razvojem potrebno je prouciti
trendove rasta kako bi se projekt smjestio u smjeru razvoja. Stoga, kako vrijeme bude prolazilo,
projekt nece biti loSe pozicioniran u odnosu na potraznju.

TroSak zemljista. Ovo je vrlo vazan ¢imbenik. No potrebno ga je analizirati cjelovito u okviru
projekta. Obi¢no, zemljiste koje je najnepovoljnije u smislu lokalizacije i pristupacnosti, kvalitete
tla ili topografije ¢e biti manje skupo. Medutim, zbog tih nepoZeljnih obiljeZja, bit ¢e potrebni
radovi zbog kojih ¢e se povecati troskovi projekta. Cak i ako postoji raspoloZivo zemljiste koje je
imovina drZave ili nositelja projekta, tu su oportunitetni troskovi koristenja zemljista koji moraju
biti uzeti u obzir kod ocjene projekta.

Velicina i tehnologija. Vedi projekt iziskuje veée zemljiSte i moguce je da ¢e neke lokacije trebati
biti odbacene zbog toga Sto nisu dostatne. Isto tako, koristena tehnologija moZze uvjetovati
veli¢inu projekta te ¢e stoga oba Cimbenika utjecati na odabir lokacije. Primjerice, kod obrade
kanalizacijskih voda sustav koji se temelji na prociS¢avanju u lagunama iziskivat ¢e znatno vise
zemljiSta od industrijaliziranog postrojenja za kemijsku obradu.

Politike decentralizacije. Ako zemlja ima politiku teritorijalnog uravnotezenja, to ¢e biti ¢imbenik
za odlucivanje o makro lokaciji projekta.

Ocuvanije kulturnog i prirodnog naslieda. MoZe se dogoditi da projekt, primjerice cesta, moze
negativno utjecati na podrucja koje imaju vrijednost kulturnog nasljeda kao Sto su stare zgrade,
podrucja arheoloske vrijednosti ili prirodni spomenici. U takvim sluc¢ajevima je potrebno izmijeniti
plan ceste (lokalizaciju) kako bi se ocuvale odredene lokacije.

Politicki ili drustveni pritisak. To nije tehnicki aspekt ali je Cesto relevantan za donosenje odluka o
lokalizaciji projekta. Preporucuje se provedba temeljite analize dionika kako bi se sprijecila
iznenadna pojava te vrste pritiska u zavrSnoj fazi izrade projektne dokumentacije ili tijekom
provedbe projekta, Sto bi moglo rezultirati visokim dodatnim troskovima.

1 Koje je tlo bolje za projekt ovisi o vrsti projekta. Primjerice, tlo koje je dobra potpora za gradnju zgrade, vjerojatno
je lose tlo za poljoprivredni projekt.



Kod analize lokacije projekta vazno je imati na umu da prethodno navedeni ¢imbenici nisu svi relevantni
za svaki projekt. Ovisno o obiljeZjima projekta, neki ¢imbenici mogu biti manje znacajni i mogu biti
irelevantni, dok drugi mogu uvjetovati makro ili mikro lokaciju projekta.

U tom smislu, ¢imbenici se mogu razvrstati na:

i.  Odredujuée Cimbenike: Oni koji trebaju biti prisutni ako su pozitivni za projekt; ili koji ne trebaju
biti prisutni ako negativno utjecu na projekt.

ii. PoZeljni_Cimbenici: Oni koji nam omogucéuju da odaberemo izmedu jedne ili viSe projektnih
lokacija koje udovoljavaju svim odredujuc¢im ¢imbenicima.

Koji su odredujudi ¢imbenici, a koji ¢e biti poZeljni ovisit e o vrsti projekta. Primjerice, za mikro
hidroelektranu odlucujuéa je dostupnost vode, a poZeljna je blizina centru potrosnje.

Na temelju prethodno opisane analize potrebno je navesti odabranu lokaciju projekta i status
odabranog zemljista. Potrebno je navesti jesu li razmatrane druge lokacije za projekt i razloge za odabir
lokacije.

Odabir tehnologije koja ¢e se koristiti

Vedina projekata iziskuje kupnju opreme, a mogu postojati razli¢ite tehnoloske opcije. Cak i u vrlo
jednostavnim projektima postoje tehnoloske alternative koje se mogu razmatrati, primjerice, kuéa moze
biti izgradena od drva ili cigle.

Kod odabira tehnologije za projekt, prva zadada je istraZiti koje tehnologije su raspolozZive za projekt
(opremaiinfrastruktura) koje ispunjavaju zahtjeve primjene u analiziranom podrucju. Sljedece, potrebno
je provesti analizu kako bi se odlucilo koja je najbolja alternativa.

Analiza tehnologije treba zapoceti prikupljanjem potrebnih informacija za donosenje odluke, posebno o
sloZzenoj opremi koju projekt iziskuje.

Medu relevantnim aspektima koje valja razmotriti, istiCu se sljedeci: pouzdanost dobavljaca, tehnicka
pomo¢ koja je na raspolaganju, djelatnici osposobljeni za rad, raspoloZivost pribora i dodataka, stopa
zastarijevanja i potreba za rehabilitacijom ili proSirenjem infrastrukture za instaliranje opreme.

U nastavku su neki ¢imbenici koji moraju biti uzeti u obzir kod odluke o najboljoj tehnologiji za projekt.

i.  TroSkovi i raspoloZivo financiranje. Obi¢no se traze naprednije tehnologije, bududi da su cesto
djelotvornije, ali moZda se njihova nabavka ne mozZe financirati. Primjerice, trajekt-katamaran
velike brzine omogucuje krace vrijeme putovanja, ali moZe biti skuplji za nabavku i plovidbu od
tradicionalnog trajekta.

ii. Deficit i njegova predvidena evolucija. Razina deficita moZe utvrditi koja je tehnologija
najprimjerenija s obzirom na to da razli¢ite tehnologije imaju razlicite kapacitete. Primjer je vrsta
zrakoplova koja je najprimjerenija ovisno o ocekivanoj potraznji za putovanjima.
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vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Ekonomija razmjera. Isto tako ovisno o potraznji, neke tehnologije mogu ponuditi ekonomiju
razmjera (niZe troskove po jedinici proizvedenog dobra ili pruzene usluge). Primjerice, troSak po
uceniku maniji je u skoli veéeg kapaciteta nego u Skoli za mali broj ucenika.

Utvrdivanje lokacije. Kao Sto je prethodno spomenuto, tehnologija utjece na utvrdivanje lokacije
i obrnuto, lokacija moze utjecati na tehnologiju. Primjerice, vrsta temelja zgrade ovisit ¢e o
znacajkama tla na lokaciji odabranoj za projekt.

Ucinak na okolis. Ucinci projekta na okolis ovisit ¢e o odabranoj tehnologiji i to moze odrediti koja
je najbolja tehnoloska alternativa. Tehnologija kao Sto je obrada otpadnih voda u otvorenim
bazenima nece biti dobra u urbaniziranom podrucju zbog emitiranja losih mirisa.

Klima. Klimatski uvjeti utvrduju, u nekim slu¢ajevima, tehnologiju koja se mozZe koristiti kako bi se
odgovorilo na potrebe pogodenog stanovnistva. Primjerice, vijetroelektrana se moze koristiti ako
u tom podrucju postoji kontinuiran i snazan vjetar.

Rodni aspekti. U potrazi za jednakim pristupom uslugama projekta kako za Zene tako i za
muskarce, ovaj aspekt mora se uzeti u obzir u nekim slu¢ajevima kod odabira tehnologije i
opreme.

Sigurnost. Nuzno je analizirati postoje li rizici u pogledu koristenja opreme ili predloZene
tehnologije. Mogu se pojaviti rizici kod instalacije opreme ili njezina rada, a potrebno je ocijeniti
jesu li rizici prihvatljivi ili ne.

Kulturni aspekti. Odabrana tehnologija mora biti prihvatljiva lokalnom stanovnistvu. Ako nije,
moguce je da ciljani korisnici ne koriste usluge ili dobra koje projekt proizvede. Primjerice, projekt
uvodenja novih tehnologija u poljoprivredi Cesto je nesto ¢emu se poljoprivrednici opiru zbog
navika.

Potrebna opskrba. Razli¢ite tehnologije mogu iziskivati razlic¢itu opskrbu koja mozda dijelom neée
biti dostupna na podrucju u kojem ¢ée biti smjeSten projekt. Potrebno je provjeriti da je opskrba
potrebna za odabranu tehnolosku opciju, ukljuéujuci djelatnike s potrebnim znanjima, dostupna
u navedenom podrucju.

Primjena lokalnih ulaznih sredstava. Kod odabira tehnologije moZe u nekim slu¢ajevima biti vazno
koristiti lokalne lance opskrbe.

Broj dobavljaca i njihova pouzdanost. Nove tehnologije mogu biti vrlo privlaéne, ali vazno je
provijeriti postoje li adekvatno kvalificirani dobavljaci u analiziranom podrucju ili u blizini. MoZda
Ce biti potrebna podrska za instalaciju opreme.

Tehnicke sluzbe. U slucaju kvara na opremi vazno je moci osigurati popravak u kratkom roku, tako
da projekt moZe nastaviti pruzati usluge zajednici. Taj je aspekt potrebno osigurati na nacin da se
provjere uvjeti raspolozivih tehnickih sluzbi za opremu koja ¢ée biti nabavljena.

Akumulirana iskustva. Kod odabira opreme isto je tako vazno uzeti u obzir iskustva s njezinom
upotrebom. PozZeljno je vece iskustvo bududi da ¢e olaksati ljudima koji koriste opremu da ju
prihvate. Medutim, ako se preporucuje koristenje nove tehnologije iz drugih razloga, u projekt je
potrebno ugraditi edukaciju korisnika.

Zastarijevanje. Savjetuje se da se pronadu iskusni profesionalci i pouzdani dobavljadi za koje je
poznato da pruzaju dobre tehnicke usluge. Ali to ne bi trebao biti razlog za primjenu tehnoloski
zastarjele opreme. Potrebno je provjeriti sadasnje trendove u pogledu vrste opreme koja se
predlaze te pronadi dobru ravnotezu izmedu tehnoloskih inovacija i iskustva s tehnologijom.
Stvaranje radnih mjesta. U istu svrhu postoje tehnologije koje su manje ili viSe zahtjevne u pogledu
koristenja radne snage. Primjerice, cesta se moZe izgraditi s vrlo malo strojeva i dosta radne snage
ili s mnogo manje radne snage uz intenzivnu upotrebu strojeva. Ovisno o situaciji trzista rada na
analiziranom podrucju, drZzavi moZe biti u interesu stvoriti viSe radnih mjesta primjenom
tehnologije koja iziskuje intenzivniji angazman radne snage. No obi¢no su radno intenzivne opcije
skuplje, a odluku treba analizirati u ekonomskom smislu prije nego $to se donese odluka.




xv.  Tantijemi i druge naknade za upotrebu. Neke tehnologije iziskuju godiSnja placanja naknada za
upotrebu. Ako postoji opcija bez godisSnjih placanja, trebat ¢e ocijeniti je li bolje platiti godisnje
naknade i povedati u€inkovitost ili Zrtvovati uinkovitost i ustedjeti na troskovima. Dobar primjer
je koriStenje besplatnog softvera.

Brojni prethodno spomenuti ¢imbenici povezani su s tehnickim sloZzenostima koje iziskuju strué¢nu analizu.
Stoga treba potraziti podrsku za odluku o tome koja je najbolja tehnologija za primjenu.

U fazi Profila projekta mogu biti dostatne neformalne konzultacije sa stru€njacima koji imaju znanja ili
prikupljanje informacija na Internetu. Ali u fazama Studije predizvedivosti i Studije izvedivosti, a pogotovo
kod izrade projektne dokumentacije bit ¢e potrebno zaposliti stru¢njake koji ¢e podrzati projektni tim.

Analiza ucinaka na okolis i klimatske promjene

Bilo koji projekt proizvodi ucinke na okolis. Ovisno o karakteristikama projekta oni mogu biti blagi ili vrlo
relevantni i mogu biti negativni ili pozitivni.

Te je ucinke na okolis$ potrebno identificirati, kvantificirati i — ako je moguée — vrednovati.
Ucinci projekta mogu se odnositi na:

i Kvalitetu zraka koji moZe biti oneciséen dimom, mirisima, prasinom ili plinovima. Medutim,
moguce je da projekt smanjuje neke od tih vrsta zagadenja.

ii. Kvaliteta vode na koju je je mogué negativni ucinak, primjerice industrijskog otpada. Medutim,
moguce je i da projekt poboljsa kvalitetu vode ako se radi o procistacu otpadnih voda.

ii.  Tla mogu izgubiti na kvaliteti zbog naslaga pijeska, erozije koju uzrokuju projekti, miniranja ili
drugih gibanja zemlje.

iv. Flora i fauna mogu biti pod izravnim utjecajem projekta ili pod neizravnim utjecajem uslijed
zagadenja zraka ili zagadene vode. Kréenje zemljiSta primjer je izravnog ucinka i spori gubitak flore
i faune zbog zagadenja primjer je neizravnog ucinka.

V. Klimatske promjene. Projekt moZe imati pozitivni ili negativni u¢inak na klimatske promjene zbog
promjena u emisijama staklenickih plinova. Isto tako, mogu postojati ucinci uzrokovani
deforestacijom kod kréenja zemljista ili poSumljavanjem kao dio aktivnosti ublazavanja koje ¢e biti
dio projekta. Svi ti u¢inci moraju se utvrditi i, ako je moguce, kvantificirati.

vi.  Ostali ucinci: Projekt moZe imati druge ucinke koje je tesko klasificirati u bilo koju od prethodnih
kategorija. Primjerice, projekt moZe generirati visoke razine buke u svojoj blizini. Ili moze imati
ucinak na krajobraz, primjerice zbog elektri¢nih dalekovoda ili gibanja zemlje ili kr¢enja zemljista.

Kao rezultat uc¢inaka projekta na okolis, stanovnistvo odredenog podrucja moze dozZivjeti negativne ili
pozitivhe promjene u kvaliteti Zivota ili njihov ekonomski razvoj moze biti podrzan ili otezan. Ti troskovi ili
koristi moraju se uzeti u obzir kada je to god moguce te ih je potrebno ugraditi u ekonomsku ocjenu
projekta, posebno ako postoji znacajan ucinak na okolis.

Ucinak projekta na okolis moZe nastati:

i. Tijekom izgradnje projekta. Primjerice, gibanja zemljista tijekom izgradnje uzrokuju zagadenje
zraka, spaljivanje fosilnih goriva i visoke razine buke. Moguca su i zaguSenja prometa u urbanim
podrucjima ili prometni zastoji na cestama, Sto dovodi do vece potrosnje goriva i vecih emisija




staklenickih plinova. Flora i fauna mogu biti pogodene kréenjem zemljista, a fauna i poveéanom
razinom buke.

Tijekom operativne faze projekta moze doci do ucinaka, primjerice, zbog procesa nastanka
otpada. MoZe dodi i do zagadenja zraka (od dima, plinova ili mirisa) te zagadenja vode koja se
koristi u procesu proizvodnje. Ostali moguci ucinci mogu biti buka iz procesa proizvodnje ili
zagusenje zbog prometa do kojeg je doslo uslijed projekta.

Nakon zavrSetka operativne faze projekta josS uvijek su moguéi ucinci na okolis. U projektima kao
Sto su deponije mogu postojati povrsinske ili podzemne vode koje mogu isto tako ispustati opasne
(eksplozivne) plinove ili plinove jakog mirisa.

Kod analize u¢inka na okolis projektnih alternativa, potrebno je izvrsiti sljedece zadade:

Utvrditi mogude ucinke svake faze projekta (izgradnja, operativna faza i zatvaranje). Prvi izvor za
utvrdivanje ucinaka projekta na okolis je izvrsiti pregled ucinaka utvrdenih kod analize problema.
Tim koji priprema projekt moZe provesti brainstorming kako bi utvrdio druge moguce ucinke
tijekom svake faze. Tredi izvor koji omogucuje utvrdivanje ucinaka je analiza ucinaka nastalih u
slicnim projektima u zemlji ili inozemstvu. Mogude je zatraziti misljenje struc¢njaka sa sveucilista ili
od strane organizacija civilnoga drustva o pitanjima okolisa.
Procijeniti veli¢inu i trajanje ucinka. Najprije je potrebno prikupiti podatke o varijablama okolisa
na koje projekt utjece, posebno o sadasnjoj vrijednosti tih varijabla (utvrdivanje osnove). Utvrditi
je li ocekivani ucinak pozitivan ili negativan, izravan ili neizravan te koliko je vjerojatno da ¢e do
njega dodi (sigurno, vrlo vjerojatno, vjerojatno, nije vjerojatno, nepoznato). Procijeniti veliinu
ocekivanih promjena u svakoj varijabli (vrlo velika, velika, mala, vrlo mala), kad se o¢ekuje da ce
do nje doéi (odmah, kratkorocno, srednjoroc¢no, dugoroc¢no) i koje je trajanje ucinka (kratkorocno,
srednjoro¢no, dugorocno ili trajno). Osim toga, moZe biti vazno utvrditi odnose koji mogu
postojati medu ucincima.
Utvrditi znadaj ucinka, Sto nije isto kao i njegovi razmjeri i trajanje, iako moZe biti i kombinacija
jednog i drugog. Velik, kratkorocni i u cijelosti reverzibilni uc¢inak na okolis (primjerice izgradnja
koja traje mjesec dana) moZze biti od malog znacaja. Stalni i ireverzibilni u¢inak, ¢ak i ako su njegovi
razmjeri mali, moZe biti vazan (primjerice narusavanje stanista endemske vrste, ¢ak i ako je
prostor takvog stanista malen).
Utvrditi mjere ublaZavanja za relevantne ucinke na okoli$ (ili povecati njihov ucinak ako je
pozitivan). Ako nije moguce ublaZiti vazan negativni ucinak, utvrditi korake kako bi se on
kompenzirao, ako je moguce. Mjere ublazavanja mogu ukljucivati:
*  Preventivne radnje usmjerene na smanjenje ucinka. Primjerice preventivhe mjere tijekom
izgradnje mogu smanjiti prometno zagusenje na cestama, buku ili druge ucinke.

* Izmjene projekta koje mogu dovesti do smanjenja njegovih ucinaka, kao Sto su:

o lzmjena lokacije projekta.

o Smanjenje veli¢ine projekta.

o Primjena druge tehnologije.
* Radnje za ublazavanje ucinaka, kao sto je:

o Smanjenje razmijera ili trajanja aktivnosti kojima se stvara ucinak.

o Obnova okolisa nakon sto je dovrsena aktivnost kojom je ostvaren ucinak.

Procjena troskova ublaZavanija ili kompenzacijskih mjera te ih ukljuciti u ocjenu projekta.




Potrebno je opisati ucinke na okolis utvrdene u odnosu na zrak, vodu, tlo, floru, faunu, klimatske
promjene i druge ucinke. Ako nema ucinka niti na jedan element, upisati da ih nema. Za svaki utvrdeni
ucinak istaknuti je li pozitivan ili negativan, koji je njegov znacaj , je li izravan ili neizravan, koja je
vjerojatnost da ce se dogoditi, koji su razmjeri i trajanje.

Nadalje, potrebno je opisati mjere ublaZavanja ili kompenzacijske mjere, bilo tijekom izgradnje,
operativne faze ili oboje.

Prilog 2 Uredbe — Tablica za ocjenu spremnosti prijedloga investicijskih projekata, sadrzi kvalitativni kriterij
za ocjenu spremnosti prijedloga investicijskih projekta , Projekt je sukladan EU pravilu - ne ¢ini znacajnu
Stetu (Do no significant harm)“ kojim se takoder mjeri ucinak projekta na okolis i klimatske promjene.

Nacelo ,,ne Cini znacajnu Stetu” proizlazi iz Uredbe (EU) o taksonomiji iz 2020. godine te se odnosi na Sest
okolisnih ciljeva:

1.

ok wnN

UblaZavanje klimatskih promjena

Prilagodavanje klimatskim promjenama

Odrziva uporaba i zastita voda i morskih resursa

Kruzno gospodarstvo, uklju¢ujuéi prevenciju otpada i recikliranje
Prevencija onecis¢enja i kontrola zraka, vode ili tla

Zastita i obnova bioloske raznolikosti i ekosustava

Da bi investicijski projekt bio sukladan EU pravilu ,,ne ¢ini znacajnu Stetu” mora doprinositi jednom ili vise
EU Uredbom utvrdenih okolisnih ciljeva, a doprinos se mjeri na sljedeéi nacin:

projektna aktivnost ne smije dovoditi do bitnih emisija staklenickih plinova buduci da se time Steti
ublazavanju klimatskih promjena

projektna aktivnost ne smije dovoditi do povecanog Stetnog ucinka na sadasnju i budude
klimatske uvjete te na samu djelatnost, ljude, prirodu iliimovinu bududi da se time Steti prilagodbi
klimatskim promjenama

projektna aktivnost ne smije biti Stetna za dobro stanje ili dobar ekoloski potencijal vodnih tijela,
te za povrsinske i podzemne vode odnosno okolis mora buduci da se time bitno Steti odrzZivoj
uporabi i zastiti vodnih i morskih resursa

projektna aktivnosti ne smije dovesti do znatne neucinkovitosti u uporabi materijala ili u izravnoj
ili neizravnoj uporabi prirodnih resursa ili do znatnog poveéanja pri stvaranju, spaljivanju ili
odlaganju otpada ili ne smije dugoro¢nim odlaganjem otpada uzrokovati bitnu i dugoro¢nu Stetu
za okolis$ bududi da se time Steti kruznom gospodarstvu

projektna aktivnost ne smije dovesti do znatnog povecanja emisija koje oneciséuju tvari u zraku,
vodi ili zemlji bududi da se time bitno Steti spre¢avanju i kontroli onecis¢enja

projektna aktivnosti ne smije biti u znatnoj mjeri Stetna za dobro stanje i otpornost ekosustava ili
biti Stetna za stanje oCuvanosti stanista i vrsta (medu ostalim onih od interesa za Europsku uniju)
bududi da se time Steti zastiti i obnovi bio-raznolikosti i ekosustavu.
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Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca koja sadrzi odredbe o bitnim Stetama za okolisne
ciljeve dostupna je na sljedecoj poveznici:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852

Analiza dionika
Bilo koji projekt ili program utjece na razli¢ite skupine osoba na ovajili onaj nacin, bilo izravno ili neizravno.

Posljedicno ce razli¢ite organizacije, poduzeca ili skupine sudjelovati ili biti zainteresirani da sudjeluju u
provedbi (ili odbacivanju) projekta, bez obzira koliko je mali i jednostavan. Interesi dionika u projektu
mogu se podudarati s ciljevima projekta, nadopunjavati se ili ponekad biti u suprotnosti.

S obzirom da je moguce da postoje dionici koji se protive projektu, Sto bi moglo onemoguciti njegovu
provedbu ili rad, vazno je utvrditi sve dionike te analizirati njihove interese i oCekivanja.

Ciljevi analize dionika su sljededi:

*  Utvrditi dionike sa zajednickim ili komplementarnim interesima za projekt kako bi se osnaZzila
njihova potpora.

* Smanjiti otpor dionika koji se protive projektu.

* Zadobiti podrsku dionika koji su trenutac¢no indiferentni prema projektu.

Identifikacija dionika lakSa je zbog provedene analize stanja (naslov , Analiza alternativnih rjesenja“ i
»Analiza odabranog rjeSenja“ Priru¢nika). Jos jedan izvor za identifikaciju dionika mogu biti uzroci, ucinci i
ciljevi, buduc¢i da je mogudée utvrditi dionike koji su s njima povezani.

Popis mogucih dionika nije konacan, ali moZe posluZiti kao smjernica za utvrdivanje dionika projekta koji
se priprema.

i Izravni korisnici projekta su dionici koji ¢e podrzati njegovu provedbu. Medutim, njihova ce
podrska ovisiti o pravovremenom otklanjanju njihovih zabrinutosti. Preporucuje se odrzavati
kontinuiranu komunikaciju s tom skupinom tijekom pred-investicijske i investicijske faze kako bi
se izbjegli nesporazumi kojima se moZe ugroziti njihova podrska.

ii. Neizravni korisnici projekta bit ¢e oni koji ne ostvaruju nikakve koristi ili usluge od projekta, vec¢
imaju koristi od njegove provedbe ili upravljanja projektom. Primjerice, dobavljaci materijala ili
opreme koja je potrebna za provedbu projekta ili upravljanja njime. Neizravni korisnici takoder ¢e
podrzati provedbu, bududi da ¢e to za njih znaciti viSe posla.

iii. ,Zrtve” projekta su osobe u odnosu na koje postoji izravan ili neizravan negativni utjecaj. lako se
to moze Ciniti cudnim, brojni projekti Stete skupinama stanovnistva koje se stoga protive njihovoj
provedbi. Primjer je dislocirano stanovniStvo ako se stavljaju na raspolaganje zemljista za novu
cestu.

iv. Zajednica na podrucju na kojem se nalazi lokacija projekta, Cija podrska ili protivljenje ovisi o vrsti
projekta i njihovim ocekivanjima ili strahovima. Primjerice, zajednica ¢e podrzati izgradnju parka,
ali ¢e se protiviti izgradnji zatvora u blizini njihovih domova.

V. Promotor projekta (fizicka ili pravna osoba) koji po definiciji mora biti glavna pokretacka snaga
provedbe projekta.

vi.  Tijelo koje financira projekt ciji je glavni interes da se osigurani resursi dobro iskoriste i, u slucaju
zajmova, da se zajam pravovremeno vrati.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

DrZavna tijela, bilo na razini Zupanije, grada, ili opc¢ine, cija ¢e pozicija u odnosu na projekt ovisiti
o njihovoj ulozi. Generalno, oni ¢e podrzati projekt, ali iz politic¢kih razloga mogu biti zainteresirani
za izmjenu nekih aspekata projekta, primjerice njegove lokacije.

Organizacije za zaStitu okolisa koje e se protiviti bilo kojem projektu koji ima negativan utjecaj na
okolis. Medutim, takve organizacije mogu podrzati projekt koji ima pozitivni u€inak na okolis.
Organizacije civilnoga drustva (OCD) cija ¢e pozicija u odnosu na projekt ovisiti o njihovim
institucionalnim ciljevima i obiljezjima projekta. Primjerice, organizacija koja se bavi promicanjem
prava djece, podrzat ¢e projekte kojima se povecavaju obrazovne prilike za djecu u doti¢noj zemlji.
Medunarodna zajednica moze se ukljuciti u projekte koji imaju ucinak na globalne ciljeve, kao sto
su klimatske promjene. | ovisno o uskladivanju projektnih ciljeva s globalnim ciljevima, mozda ¢e
podrzati projekt. No u slucaju da projekt negativno utjeCe na ostvarivanje globalnih ciljeva,
vjerojatno je da ¢e postojati protivljenje projektu.

Vijerske zajednice mogu biti ukljucene u projekte koji na materijalan ili duhovan nacin utjecu na
stanovnistvo. Primjerice, crkva ¢e podrzati projekt koji poveéava zastitu obitelji.

Regulatorna tijela, kao Sto su zdravstvene sluzbe povezane s poljoprivredom ili okoliSem mogu
imati znacajnu ulogu za projekt te ih je potrebno uzeti u obzir u analizi dionika.

Policija i oruZane snage mogu biti zainteresirane za neke projekte, primjerice one koji utjecu na
sigurnost gradana u zemlji (pozitivno ili negativno).

Drugi korisnici podrucja u kojem ce projekt biti smjesten, primjerice turisti, mogu se isto smatrati
dionicima.

Jednom kad su utvrdene sve skupine, tijela i organizacije koje imaju neki interes za projekt, potrebno je
kratko okarakterizirati svaku skupinu te ih kategorizirati prema podrucjima interesa (korisnici, protivnici,
regulatorna/nadzorna tijela itd.).

Analiza svakog dionika mora ukljuditi identifikaciju sljedeceg:

* Njihovih potreba, interesa i ocekivanja
* Njihovih prednosti i nedostataka
* Mijera koje su poduzeli u proslosti povezano sa sli¢nim projektima

Potrebno je naznaciti dionike te ih kategorizirati i opisati interes svake skupine u pogledu toga sto
ocekuju od projekta.

Na temelju prethodno navedene analize, potrebno je analizirati moguci ucinak koji svaki dionik moZze imati
na projekt. Kako bi se olaksala ta zadaca, dobar alat je , Tablica ocekivanja i utjecaja” koji je predstavljen
u tablici.



Tablica 7. PredloZak za utvrdivanje ocekivanja i utjecaj dionika

Dionik Ocekivanje Snaga Utjecaj

Ukupno:

U tablici treba upisati sljedeée podatke:

* Dionik: navesti naziv organizacije ili skupine koja je zainteresirana za projekt.

* Ocekivanje: odgovara broju koji se pripisuje svakom dioniku kojim se indicira koliko im je
vazno da projekt bude proveden i da zadovolji njihove potrebe. Moguce je primijeniti ljestvicu
od jedan do pet (vrlo nisko [1], nisko [2], srednje [3], visoko [4] i vrlo visoko [5]). Ako je
ocekivanje skupine da projekt ne bude proveden, dodijeljeni broj treba biti negativan.

* Snaga: broj koji odrazava snagu koju dionik ima da izvrsi utjecaj na provedbu projekta. Moze
se primijeniti ista prethodno predloZena ljestvica od 1 do 5 (u ovom slucaju nema negativnih
brojki).

* Utjecaj: Rezultat mnozenja , oéekivanja“ sa ,,snagom®.

Zatim se dodaju vrijednosti dobivene kao ,utjecaj“. Ako je rezultat veci od nule (0), to ukazuje da je utjecaj
u smislu podrske ostvarenju projekta vazniji od utjecaja koji mu se protivi, i obrnuto.

Nakon Sto se identificiraju i analiziraju svi dionici, vazno je prouciti aktivnosti kojima ée se povecati podrska
ili smanijiti protivljenje projektu.

Moguce mjere su sljedede:

» Dionici podrzavaju projekt i imaju velik utjecaj (snagu), za koji je ocekivanje visoko ili vrlo visoko,
moraju biti dobro obavijesteni o projektu i, ako je moguce, sudjelovati u svim procesima kojima
¢e se zajamciti njihova kontinuirana podrska. Ako su njihova ocekivanja negativna (protivnici),
treba prouciti je li moguce uzeti u obzir njihove interese za razvoj projekta. Primjerice, u slucaju
organizacije civilnoga drustva usmjerene na zastitu okolisa, mjere ublazavanja ili kompenzacije.

* Dionici velike snage, ali niskih ocekivanja ne Cine ciljnu skupinu projekta, ali mogu ga podrzati ili
biti otvoreni prema provedbi projekta. Stoga e trebati biti u cijelosti informirani, a njihova
motriSta moraju biti uzeta u obzir kako bi se ostvarila ve¢a podrska i izbjegli sukobi.

* Kod dionika male snage, ali visokih ocekivanja potrebno je uloZiti napore kako bi se osiguralo da
budu ispunjene njihove potrebe i da njihovo sudjelovanje bude konstruktivno.

* Dionici koji imaju mali utjecaj i niska o¢ekivanja ne iziskuju strategije sudjelovanja ili posebne
mjere kako bi ih se ukljucilo u projekt.

Analiza rizika

Prilicno Cesto se planiraju i ocjenjuju projekti, a da se pritom ne razmatra postojanje neizvjesnosti, a time
i rizika. Opcenito postoji dosta neizvjesnosti u odnosu na procjene i nepredvidene situacije koje se mogu
dogoditi i koje mogu otezati ili onemoguditi postizanje projektnih ciljeva.



Neizvjesnost se definira kao ,,nedostatak sigurnosti o nekome ili ne¢emu” tj. vjerojatnost da ¢e do toga
dodi je nepoznata.

Primjerice, tesko je znati vjerojatnost pojave nove tehnologije koja ¢e modificirati potraznju za odredenim
proizvodom.

Kod izrade i ocjene projekta postoji neizvjesnost, bududi da su donesene brojne pretpostavke, primjerice:

* O stopi rasta stanovnistva.

* O potraznji za proizvodom ili uslugom koju projekt treba osigurati.

* O sadasnjoj ponudi proizvoda ili usluge i dodatnoj ponudi koja ée se osigurati projektom.

* O adekvatnosti i funkcioniranju odabrane tehnologije.

* O raspoloZivosti opskrbe koja ¢e biti potrebna za projekt tijekom faza provedbe i upravljanja.
* 0 mogudim ucincima na okolis.

* Uz procjenu kako investicijskih tako i operativnih troskova.

* Uz procjenu kvantitete i vrijednosti ostvarenih koristi.

* O vremenu potrebnom za provedbu.

| ako jedna ili vise pretpostavki nisu ispunjene postoji moguénost da projekt neée ostvariti svoje ciljeve.

Rizik se definira kao ,,mogucnost gubitka®.

Postoje takoder i vanjski rizici koji mogu utjecati na provedbu ili funkcioniranje projekta.

Rizici za projekte su neizvjesne situacije koje mogu utjecati na projekt tijekom faze provedbe ili
upravljanja, ugroZavajuci postizanje projektnih ciljeva.

Nisu svi projekti jednako rizi¢ni. Postoje ¢imbenici koji neke projekte Cine rizi¢nijima od drugih, a to su:

i.  Velicina. Vedi projekti imaju ve¢u mogucnost za suocavanje s problemima tijekom faze provedbe
zbog visokih troskova, duljeg razdoblja gradnje tijekom kojeg se mogu dogoditi brojni
nepredvideni dogadaji i zbog brojnih dionika.

ii. LoSa administrativna struktura nositelja projekta. Problemi s projektom mogu se dogoditi tijekom
faze provedbe i upravljanja zbog razvodnjavanija ili udvostru¢avanja odgovornosti, nepostojanja
utvrdene metodologije za upravljanje projektom, nedostatka planiranja i kontrole, loSe definicije
etapnih i krajnjih ciljeva i nestabilnosti djelatnika.

iii. Ostali cimbenici. Projekt isto tako moZe imati visu razinu povezanih rizika ako dode do jedne od
sljededih situacija.

* Ne postoji promotor projekta (,vlasnik”) koji je trajno zaduZen za rjesavanje problema kako
se pojavljuju. To je Cesta situacija ako su se promijenila nadleZna tijela, a projekti koji se
provode ostanu bez ,,skrbnika®.

* Postoji snazna zajednica koja se protivi projektu koja moze demonstrirati protiv provedbe
projekta, pa ¢ak i vrsiti nasilje.

*  Postoji protivljenje zainteresiranih strana koje imaju mo¢ i utjecaj na nadleZna tijela.

*  Projektima velik u¢inak na okolis. Te situacije ée vrlo vjerojatno znaciti da ¢ée organizacije koje
brane okolis, ukljucujuéi strane organizacije, intervenirati protiv projekta.

*  Postoji socijalna ili ekonomska nestabilnost u drzavi ili regiji u kojoj ¢e projekt imati lokaciju.




Kako bi se utvrdili i analizirali rizici s kojima projekt moze biti suocen, korisno je razmotriti sljedede
kategorije rizika:

i Nepredvideni i nekontrolirani vanjski rizici, kao Sto su potresi, poplave i ostale prirodne katastrofe,
politicke krize i slicne situacije koje neko vrijeme mogu paralizirati provedbu projekta ili
upravljanja njime.

ii.  Anticipirani ali neizvjesni vaniski rizici, kao $to su nedostaci u opskrbi ili poveéanja cijena, sto moze
utjecati na troskove proizvodnje ili vrijeme koje je potrebno kako bi se dovrsila provedba projekta.

iii. Netehnicki unutarniji rizici kao Sto su odgode upravnih postupaka, smanjenje resursa, problemi
kod odabira ljudi potrebnih za projekt itd.

iv. Unutarniji rizici uzrokovani, primjerice, slozenos¢u projekta, kvarovima na opremi i problemima s
kvalitetom materijala.

V. Pravni rizici u procesu provedbe ili tijekom upravljanja projektom, kao $to su teskoce u postupku
prikupljanja ponuda ili ugovaranja i sudske tuzbe dobavljaca, stanovnistva ili nekih dionika.

Kako bi se utvrdili rizici koji mogu negativno utjecati na projekt, moguce je primijeniti sljedece tehnike:

*  Brainstorming u timu koji priprema projekt.

* Analiza uzroka utvrdenih kod analize problema.

* Identifikacija i analiza pretpostavki iznesenih tijekom izrade projekta.

* Pregled analize dionika kako bi se utvrdilo do kojih rizika oni mogu dovesti.

* Konzultiranje stru¢njaka o rizicima.

* Pregledianaliza prethodnih neuspjesnih projekata.

* Analiza povijesnih informacija koje se, primjerice, odnose na prirodne pojave koje mogu utjecati
na projekt.

Kad se jednom utvrde i analiziraju rizici, savjetuje se ocijeniti u¢inak koji njihova pojava moze imati na
projekt. Za to se moZze koristiti ljestvica koja rizicima pripisuje odredenu vrijednost, prema vjerojatnosti
pojave rizika i ozbiljnosti u¢inka na projekt, ako ga ima.

Ljestvica koja se moZe primjenjivati, prikazana je u sljedecoj tablici.
Tablica 8. Ozbiljnost rizika

Temeljem prethodne tablice moguce je pripisati vrijednost svakom od utvrdenih rizika. Ovisno o pripisanoj

vrijednosti preporucuju se sljedeée mjere.

i Rizici s vrijednostima od 1 do 2 (zeleno): To su maniji rizici koje bi trebalo pratiti, ali ne iziskuju

nikakve posebne mjere.

Ozbiljnost ucinka na rezultat projekta
Vrijednosti Vrlo niska Niska Prosjecna Visoka Vrlo visoka
1 2 3 4 5
Vrlo niska 1 1 2 3 4 5
Vjerojatnost Niska 2 2 4 6 8 10
da ce se Prosjecna 3 3 6 9 12
pojaviti Visoka 4 4 8 12
Vrlo visoka 5 5 10




ii. Rizici s vrijednostima 3 do 8 (Zuto): To su znacajni rizici. Savjetuje se razmotriti mogucnost da se
stave pod kontrolu s pomoéu dodatnih aktivnosti kojima ¢ée se ostvariti preventivhe mjere, ako je
to ekonomski izvedivo. Pored toga, mora se pozorno pratiti hoce li ti rizici nastupiti.

iii. Rizici s vrijednostima od 9 do 12 (narancasto): Ti su rizici vazni i potrebno je u dizajn projekta
ugraditi preventivne mjere ili aktivnosti kako bi se ublazili u€inci. Isto je tako potrebno pozorno
pratiti povezane varijable.

iv. Rizici s vrijednostima od 15 do 25 (crveno): Ti su rizici kriticni, tj. vjerojatnost neuspjeha u slucaju
da se ne ostvare projektni ciljevi je vrlo visoka. Projekt ne bi trebalo zapodinjati, a da se ne analizira
mogucnost redizajna kako bi se izbjegao rizik, ili provodenja mjera kojima ce se izbjedi ili smanijiti
ucinak tog rizika.

Kad se jednom vrijednost pridruze rizicima, moraju se definirati varijable koje je potrebno pratiti kako bi
se popratila pojava rizika. U dizajn projekta osim toga potrebno je ukljuciti mjere kontrole i ublazavanja.

Matrica rizika predstavljena u sljededoj tablici je dobar nacin saZimanja rezultata analize rizika.

Tablica 9. Matrica rizika

Vjerojatnost Ozbiljnost | Vrijednost .. . . e
- ! v Varijable koje se moraju pratiti i
Rizik pojave ucinka Vx0 mjere kontrole i ublazavanja rizika
(1to5) (1to5) (1to 25) ‘ )

Dovoljno je jednostavno utvrditi rizike kao dio izrade projekta, medutim potrebno je prouciti kako smanjiti
moguci ucinak ili pojavu rizika u projektu. Aktivnosti koje nam omoguc¢uju smanjiti u€inak rizika na projekte
mogu se klasificirati kao aktivnosti kontrole i ublazavanja.

Aktivnosti kontrole su aktivnosti kojima se nastoji smanijiti vjerojatnost pojave rizika.

Primjerice, ako podrucje u kojem ¢e se projekt graditi potencijalno mozZe biti pogodeno poplavama,
izgradnja zemljanog nasipa moze biti mjera za kontrolu rizika od poplave na gradilistu.

Mjere ublaZavanja su one kojima se nastoji smanjiti ucinak rizika ako do njega dode. Primjerice, ucinak
Strajka dobavljac¢a moZe se smanijiti ako postoje zalihe koje omogucuju da se upravljanje projektom nastavi
tijekom Strajka.

Kako ublafziti rizik ili ga staviti pod kontrolu ovisit ¢e o obiljeZjima rizika. Postoje rizici koji se ne mogu
kontrolirati. Primjerice, pojava uragana. U tim slu¢ajevima bit ée moguée samo donijeti mjere ublazavanja.

Ostali se rizici mogu kontrolirati, izbjegavajuci nezeljeni ucinak njihove pojave. U tu svrhu potrebno je
ukljuciti mjere za sprjeCavanje rizika, a bit ¢e potrebno ocijeniti koliko su ekonomski prihvatljive.
Primjerice, u sluc¢aju zemljanog nasipa za obranu od poplave, troSak nasipa treba usporediti s o¢ekivanom
vrijednosti Stete u slucaju poplave.



Potrebno je zabiljeZiti utvrdene rizike, vjerojatnost da se dogode (1 do 5), ozbilinost ucinka (1 do 5),
vrijednost koja je rezultat mnoZenja vjerojatnosti (V) i ozbilinosti (O) (1 do 25).
Za svaki rizik je potrebno navesti varijable koje je potrebno pratiti.

Planiranje provedbe projekta

Planiranje provedbe projekta je vaino ne samo kako bi se znalo koliko ¢e trajati dok projekt ne bude
dovrsen, vec i zbog utjecaja koji to ima na zahtjeve za financiranjem.

Gantogram® je nadin da se grafi¢ki prikazu aktivnosti na koje se provedba projekta moze ras¢laniti,
razdoblje u kojem one moraju biti provedene i — fakultativho — odnosi medu njima. To je i dobar alat za
praéenje napretka raznih aktivnosti tijekom provedbe projekta.

Za izradu gantograma potrebno je projekt podijeliti na aktivnosti koje je potrebno provesti u cilju
provedbe projekta. Ali prije nego $to se zapocne s raS¢lambom projekta na aktivnosti, potrebno je odluciti
na kojoj ga je razini potrebno rasclaniti. Bilo koji projekt moZe se rasclaniti na mali broj komponenata ili
na stotine i ponekad tisuée vrlo preciznih zadaca. Odgovor na to pitanje ovisi o razini preciznosti na kojoj
Zelite iznositi procjene vremena i resursa i materijalnih potreba.

Projekt se moZe rasclaniti na nekoliko aktivnosti, primjerice projekt izobrazbe za nove tehnike moze se
ras¢laniti na sljedece aktivnosti (prva razina rasclambe):

Izrada materijala

Odabir zemlje za provedbu tehnika (ako je primjenjivo)
Odabir sudionika

Izrada teoretskih edukacija

Priprema prakti¢nih radionica

Mentorstvo u primjeni tehnika

Izrada izvje$ca o zakljucku projekta

N

Ovakva razina ras¢lambe moZe biti dostatna ako je potrebna prva procjena u pogledu vremena potrebnog
za provedbu projekta, primjerice u pripremi ocjene na razini Profila projekta ili radi kontrole provedbe
portfelja projekata.

Medutim, ako su potrebne preciznije procjene, bit ¢e potrebno dodatno rasélaniti projekt. U tom cilju,
svaka od prethodno spomenutih aktivnosti moZe se podijeliti na podaktivnosti.

Primjerice, aktivnost ,|zrada materijala“ moZe se podijeliti na sljedece aktivnosti (druga razina ras¢lambe):

a.l Definicija sadrZaja materijala
a.2 Priprema prezentacija
a.3 Priprema biljeski

a.4 Fotokopije biljeski

15Gantogram je u 1910.-ima osmislio Henry Laurence Gantt.
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Veliki i zahtjevni projekti mogu se podijeliti na nekoliko razina (komponente, podkomponente, stavke
aktivnosti, aktivnosti, podaktivnosti, zadace). Sto je veca preciznost potrebna za vremenske procjene, to
bi veca trebala biti razina ras¢lambe.

Radi detaljnog objasnjenja o tome kako rasclaniti projekt na aktivnosti te izraditi gantogram, vidjeti Prilog
2.: Izrada gantograma.

U gantogramu je moguce drugom bojom (obi¢no crvenom) istaknuti aktivnosti koje se moraju provesti
toc¢no na planirane datume kako bi se projekt mogao dovrsiti na vrijeme (njihov redoslijed naziva se kriti¢ni
put).

3.5.6. Procjena opravdanosti projekta

(primjenjivo za studiju predizvedivosti i studiju izvedivosti)

Cili procjene opravdanosti projekta je osigurati informacije
nadleznim tijelima u pogledu toga koliko je opravdano provesti (ili
napustiti) projekt. Temelji se na utvrdivanju troskova projekta i

koristi u nadolazeéim godinama. U ovom poglavlju predstavljen je
koncept vremenskog okvira za ocjenu i prikazane su razlicite vrste
ocjena.

Osnovni koncepti i vrste procjene opravdanosti projekta

Nositelj projekta tijekom pripreme, provedbe te kod aktivnosti zatvaranja projekta ostvarit ¢e troskove te
ocekuje i ostvarenje odredene koristi iz projekta.

Medutim, kad se provodi ekonomska ocjena projekta, nije dovoljno razmatrati troskove i koristi od
projekta koje ima nositelj projekta. Potrebno je analizirati troskove i koristi od projekta za ¢itavu zajednicu,
tj. zemlju.

Cilj ekonomske ocjene jest utvrditi odgovara li regiji/zemlji provedba projekta. To iziskuje utvrdivanje
koristi i troskova za sve stanovnike regije/zemlje.

Koraci za analizu koristi i troSkova projekta su sljededi (ako postoji vise nego jedna alternativa za provedbu
projekta, koraci se moraju primijeniti na svaku od njih):

1. Utvrditi vremenski okvir za ocjenu, to jest razdoblje za koje ¢e se analizirati troskovi i koristi
koje ¢e projekt ostvariti.

2. Utvrditi koristi i troskove koji se mogu pripisati projektu, to jest one do kojih ¢e dodi u situaciji
ako se projekt provede, ali ne u situaciji bez projekta (optimizirana sadasnja situacija). Izraduje
se popis koristi i troskova koji se mogu pripisati projektu, ali bez njihove kvantifikacije i
vrednovanja. Primjerice, kod drustveno-ekonomske ocjene projekta autoceste, koristi koje se
njome mogu ostvariti mogu ukljucivati smanjenje vremena putovanja, manje koristenje goriva
i maziva te smanjenje broja prometnih nezgoda.




3. Kvantificirati prethodno utvrdene koristi i troSkove. Ova zadaca sastoji se od procjene fizickih
koli¢ina svake utvrdene koristi i troSka. Primjerice, u slucaju cestovnog projekta, ukupni broj
sati putovanja koji svi korisnici ceste ustede godisnje.

4. Vrednovati prethodno kvantificirane koristi i troSkove. Ova zadaca iziskuje pripisivanje
novcanih vrijednosti koristima i troSkovima. Kao rezultat ovog koraka dobiva se tok koristi i
troskova projekta. Da nastavimo s tim primjerom, ukupni broj sati putovanja koji svi korisnici
ceste ustede godisnje mnoZi se s vrijednoscu koje vrijeme ima za korisnike ceste (parametar
koji se odreduje na razini zemlje).

Vremenski okvir za ocjenu projekta

Vremenski okvir za ocjenu projekta obuhvada predinvesticijsku, investicijsku i operativnu fazu. Stoga je
vremenski okvir za ocjenu jednak zbroju trajanja svake faze. Kod izracuna vremenskog okvira za ocjenu
projekta, potrebno je uzeti u obzir sljedece aspekte:

* Predinvesticijska faza obuhvacéa Koncept projekta, Profil projekta, Studiju predizvedivosti i Studiju
izvedivosti plus izradu projektne dokumentacije. Kako bi se utvrdio vremenski okvir za ocjenu
projekta potrebno je uzeti u obzir trajanje faza koje tek treba dovrsiti. Primjerice, ako se utvrduje
vremenski okvir za ocjenu dok se izraduje Profil projekta i ako se radi o financijski malom projektu
(koji ne iziskuje Studiju pred-izvedivosti i Studiju izvedivosti), uzima se u obzir vrijeme za izradu
Profila projekta i popratne dokumentacije.

* Trajanje investicijske faze procjenjuje se u okviru izrade gantograma (vidjeti Prilog 0). Obicno,
investicijska faza mikro projekta je manje od godine dana, malog projekta jednu ili dvije godine, a
srednjeg projekta od jedne do tri godina, dok za velike projekte moze biti do 10 godina ili ¢ak vise.

* Operativna faza moZe biti kratka u nekim projektima (manje od godine dana), a vrlo duga u
drugima (do 50 godina ili vise).

Kao kriterij za odabir vremenskog okvira za ocjenu, preporucuje se koristiti razdoblje analize koje je
jednako korisnom Zivotnom ciklusu najvaznije ili reprezentativne komponente projekta. Tako, primjerice,
za projekt asfaltiranja ceste, vremenski okvir za ocjenu bit ¢e odreden korisnim zivotnim ciklusom asfalta,
cak i ako neke druge komponente mogu trajati dulje (kao Sto su zemljani radovi). A za te komponente
investicije koje imaju dulje trajanje od vremenskog okvira za ocjenu, potrebno je ugraditi njihovu
rezidualnu vrijednost!® u nov&ani tok projekta u zadnjoj godini vremenskog okvira za ocjenu.

Ako je najvaznija komponenta projekta vrlo dugi korisni Zivotni ciklus, kao sto je to slucaj kod tunela koji
mogu trajati viSe od stotinu godina, savjetuje se smanijiti razdoblje analize na najvise pedeset godina.
Opcenito, u svrhu ocjene, razmatrano trajanje operativne faze ne bi trebalo biti ve¢e od 30 godina. To je
zbog lose pouzdanosti procjena za razdoblje iza tridesete godine i zbog toga Sto su koristi i troSkovi u tim
vrlo udaljenim godinama vrlo mali u okvirima sadasnje vrijednosti (vidjeti naslov ,Analiza troskova“
Priru¢nika).

16Rezidualna vrijednost je vrijednost imovine u zadnjoj godini upotrebe. MoZe biti jednaka procijenjenoj prodajnoj
vrijednosti imovine ili vrijednosti neto koristi nakon zadnje godine vremenskog okvira za procjenu, diskontirano do
te godine.



Preporucene vrijednosti koje se koriste za vremenski okvir za ocjenu raznih projekata predstavljene su u
sljedecoj tablici i mogu se koristiti kao referentne vrijednosti.

Tablica 10. Preporuceni vremenski okviri za ocjenu

Vrsta projekta Preporuceni okvir za ocjenu

Cesta, ovisno o vrsti asfalta 10 do 20 godina
Zracne luke, mostovi 20 godina

Luke, tuneli 30 godina

Brane (ovisno o velicini) 20 do 50 godina
Osnovne Skole i zdravstveni centri 10 godina

Javne zgrade 20 godina
Navodnjavanje, ovisno o veli¢ini 10 do 30 godina
Informacijske tehnologije 4 do 5 godina

Procjena opravdanosti projekta

Kako bi se procijenila opravdanost projekta, nuzno je ispravno utvrditi tok koristi i troskova projekta
tijekom vremenskog okvira za ocjenu. Nakon toga, potrebno je izracunati pokazatelje projekta (vidjeti
naslov , Analiza troskova® Priru¢nika) kako bi se utvrdilo je li provedba projekta pogodna za nositelja
projekta i za zemlju/regiju.

Vazno je imati na umu da je tok troSkova i koristi relevantan za izracun pokazatelja koji se izvodi iz
pozitivnih i negativnih razlika izmedu optimizirane sadasnje situacije i situacije s projektom. Ako se
troskovi i koristi ne procijene ispravno, pokazatelji neée biti korisni.

Kod procjene koristi i troskova, analiza se moze odraditi iz motrista nositelja projekta ili iz motrista zemlje.

Ako su utvrdene koristi i troskovi za nositelja projekta (instituciju, tvrtku), to ¢e biti financijska ocjena
(poznata i pod nazivom privatna ocjena).

Ali ako su utvrdeni koristi i troskovi za zemlju, to ¢e biti ekonomska ocjena (poznata i pod nazivom
drustvena ili drustveno-ekonomska ocjena).

Ovisno o tome koliko je tesko ocijeniti glavne koristi od projekta mogu se razlikovati dvije vrste ocjene.

Ako se troskovi i glavne koristi od projekta vrednuju u novéanom smislu, tada je moguce izraditi ocjenu
troskova i koristi. Ali ako nije mogude vrednovati najvaznije koristi od projekta ili ako je on preskup ili je
preskupo i tesko vrednovati ga, tada se radi ocjena troskovne ucinkovitosti.

Stoga postoje Cetiri moguce vrste ocjena projekta, i to:

1) Financijska ocjena troskova i koristi
2) Ekonomska ocjena troskova i koristi
3) Financijska ocjena troskovne ucinkovitosti
4) Ekonomska ocjena troskovne ucinkovitosti



Tipicni projekti javnog sektora za koje se moze izraditi ekonomska ocjena troskova i koristi su:
e (Cestei ulice
e  Mostovi
e Infrastruktura zracnih luka
e Urbanairuralna pitka voda
e  ZaStita od poplava i kontrola poplava
e Distribucija elektri¢ne i druge energije
o Navodnjavanje
e Obranarijeka
e Javne zgrade
e IT projekti

A tipicni projekti za koje je Cesto tesko vrednovati koristi te koji se stoga ocjenjuju temeljem pristupa
troskovne ucinkovitosti su:

e (Qdrzavanje urbanih cesta
Primarna zdravstvena skrb
Osnovno obrazovanje
Sportska infrastruktura

e  Policijski nadzor

e Zamjena opreme

e Zatvori

e |suSivanje

e Konacno zbrinjavanje otpada
e Obrada otpadnih voda

3.5.7. Analiza troskova

(primjenjivo za studiju izvedivosti)

Kod provedbe projekata realizirani troskovi cesto su visi od
planiranih troskova. Glavni razlog te situacije je
nekompletna ili netoéna procjena troskova u pred-

investicijskoj fazi. Drugi projekti ne uspijevaju zbog
nedostatka resursa za upravljanje projektom ili
odrZavanje projekta. Cilj ovog Poglavlja je predstaviti kako
se utvrduju projektni troskovi.

Identifikacija, kvantifikacija i vrednovanje veéine troskova projekta lakse je od utvrdivanja koristi od
projekta. Ipak, to je zadaca koju treba paZljivo provoditi. Vrlo je uobic¢ajeno da realni troskovi provedbe
projekta budu visi, a ponekad i znatno visi od troSkova procijenjenih u pred-investicijskim studijama. Jedan
od uzroka za prekoracenje planiranih troskova tijekom provedbe obi¢no su lose ili nepotpune procjene
troskova tijekom pred-investicijske faze.

Procjena opravdanosti projekta mora ukljucivati sve troskove koji ¢e nastati tijekom razvoja korisnog
Zivotnog vijeka projekta. Stoga troskovne stavke koje se moraju utvrditi ukljucuju:



* TroSak pred-investicijskih studija koje se i dalje moraju provoditi prije pocetka provedbe projekta.

* Trosakizrade projektne dokumentacije (arhitektonski i projektantski nacrti, tehnicke specifikacije,
dozvole).

* Studije potrebne za izradu projektne dokumentacije (kao $to je mehanika tla, hidroloska analiza,
vjetrovi, struje).

* Trosak zemljista koje ¢e projekt koristiti (potrebno odrediti ¢ak i ako je zemljiSte u vlasnistvu
nositelja projekta).

* Pravne studije koje mogu biti potrebne (primjerice o pravnom statusu zemljista koje ce se
koristiti).

* Trosak preseljenja stanovnistva ako je potrebno (uobicajeno kod cestovnih projekata).

*  Gradevinski troskovi projekta.

* TroSak kupnje i instalacije opreme.

* Troskovi upravljanja projektom (osoblje, usluge, najam, repozicioniranje manje opreme).

* Troskovi odrzavanja (redovnog i kapitalnog).

* Troskovi reinvestiranja koji mogu biti potrebni tijekom vremenskog okvira za ocjenu projekta.

*  Troskovi zatvaranja projekta (potrebni samo kod nekih projekata kao Sto su deponije i rudnici).

*  Ostali ekonomski troskovi (negativni vanjski ucinci, neizravni troskovi).

Svi troskovi se moraju utvrditi, kvantificirati i vrednovati u cilju ekonomske ocjene projekta. Ali ,drugi
ekonomski troskovi“ bit ¢e razmatrani samo u ekonomskoj evaluaciji koja je dio studije izvedivosti.
Primjerice, za troskove prometnog zagusenja u fazi izgradnje ne vrse se nikakva plaéanja, ali postoji trosak
negativnog utjecaja na gradane i stoga na zemlju.

U svrhu organiziranja troskovnih stavki na nacin da se mogu financirati tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
projekta, preporucuje se razmotriti sljedece kategorije:

1. Troskovi pripreme projekta (pred-investicijski)
Investicijski i reinvesticijski troskovi

Operativni troSkovi i troskovi odrZavanja
Troskovi zatvaranja projekta (za neke projekte)
Ostali ekonomski troskovi

ukhownN

Prve Cetiri kategorije odgovaraju izravnim troskovima provedbe projekta, a peta odgovara neizravnim
troskovima koji su nastali uslijed provedbe projekta. U svim kategorijama mogu postojati monetarni
troskovi (koji se moraju platiti i koji iziskuju financiranje) i oportunitetni troskovi koji ne iziskuju plac¢anje,
ali predstavljaju troskove za zemlju.

Troskovi pripreme projekta

Pred-investicijski troSkovi su svi troskovi koji su nuzni kako bi se donijela odluka hoce li se projekt provoditi
ili ne i kako bi se izradila sva potrebna dokumentacija za provedbu.

U slucaju velikog projekta za koji se pocetna ocjena izraduje na razini Profila projekta bit ¢e potrebne
naprednije studije, i to Studija predizvedivosti i Studija izvedivosti kako bi se odlucilo o primjerenosti
provedbe projekta. A prije pocetka provedbe bit ¢e potrebno izraditi projektnu dokumentaciju.

TrosSak tih studija je visok te moZze €initi do 10% troSkova projekta. Kako bi se donijela dobro utemeljena
odluka o primjernosti provedbe projekta mogu biti potrebne i trZziSne studije kako bi se utvrdila ponuda i



potraznja, tehnicke studije kako bi se odabrala najbolja tehnologija, studije lokalizacije, pravne studije,
studije zastite okolisa itd. Svi ti trosSkovi moraju se uzeti u obzir kod ocjene projekta.

Investicijski troSkovi

Investicijski troSkovi su svi oni troskovi koji su nuzni od trenutka kada se donese odluka da se provede
projekt pa dok ne poc¢ne upravljanje projektom. U okviru investicijskih troSkova treba procijeniti sljedece:

Detaljne tehnicke nacrte (ako nisu prethodno izradeni kao dio projektne dokumentacije)
Kupnju zemljiSta i zgrada

Kupnju materijala i opskrbu

Ugovore s djelatnicima (tijekom razdoblja provedbe)

Edukaciju kadrova za upravljanje projektom

Administrativne troskovi tijekom provedbe

Kupnju i instalaciju opreme

Tehnicki nadzor

TroSak praéenja za vrijeme provedbe

Dvije dodatne investicijske troskovne stavke koje je potrebno utvrditi, ¢ak i ako se ne nastanu tijekom
provedbe projekta su sljedece:

Troskovi reinvestiranja: kod nekih projekata postoji potreba da se zamijeni kapitalna imovina
tijekom operativne faze projekta. Ona mora biti uklju¢ena u tok troskova projekta. Primjerice, kod
projekta bolnice, vozila hitne pomo¢ imaju kraci korisni vijek trajanja od same bolnice te ¢e stoga
morati biti zamijenjena vise nego jednom tijekom korisnog vijeka trajanja projekta.

Ostatak vrijednosti investicije i povrat: odgovara vrijednosti imovine u trenutku kada se vise ne
koristi u namjeravanu svrhu i kad ju je moguce zbrinuti. Primjerice, stara vozila hitne pomodi koja
su zamijenjena imaju odredenu vrijednost, ¢ak i ako je ta vrijednost niska, mogu se prodati. Zgrada
bolnice, ¢ak i nakon $to prestane s radom nakon 30 godina, i dalje ¢e imati ostatak vrijednosti.
Ostatak vrijednosti i povrat resursa uslijed prodaje zbrinute imovine nisu stvarni troSkovi, ve¢
predstavljaju prihod. Ali uobi¢ajeno ih je ukljuciti u tok troskova kako bi bili uzeti u obzir kod
ocjene troskovne ucinkovitosti (moraju se ukljuciti kao negativni troskovi u tok troskova). Ako
imovina nema alternativhu namjenu kada ju projekt vise ne treba, vrijednost povrata (rezidualna
vrijednost) bit ¢e jednaka nuli.

Operativni troskovi i troskovi odrZzavanja

Tijekom operativne faze projekta takoder ¢e trebati financirati troSkove. To su operativni troskovi i
troskovi odrzavanja koji mogu obuhvadati:

Zaposljavanje stalne i privremene radne snage.

Osnovne troskove usluga (elektricna energija, voda, plin, Internet, prikupljanje otpada).
Materijale i ulazna sredstva koja su potrebna za proizvodnju dobara ili pruzanje usluga.
Kupnju zamjenskih dijelova.

Redovne (godisnje) troskove odrzavanja za opremu i imovinu.

Najam zgrada ili opreme

Gorivo i odrzavanje vozila

Poreze i dozvole koje treba platiti



Isto je tako nuZno uzeti u obzir troSkove znacajnog odrzavanja infrastrukture ili oporavka proizvodnog
kapaciteta opreme. Ti troSkovi ne nastaju svake godine tijekom upravljanja projektom, ali mogu biti
znacajni i treba ih ukljuditi u tok troskova.

Dobar izvor procjena za operativne troSkove i troskove odrzavanja projekta su sliéni projekti kojima se
trenutacno upravlja.

Troskovi zatvaranja projekta

Troskovi zatvaranja projekta su troskovi aktivnosti koje su potrebne nakon zaklju¢enja operativne faze s
ciliem izbjegavanja buducih negativnih posljedica. TroSkovi zatvaranja projekta su troskovi aktivnosti koje
se traze nakon zakljuenja operativne faze s ciljem izbjegavanja buducih negativnih posljedica. Vecina
projekata nema troskove zatvaranja. Slu¢ajevi u kojima ti troSkovi mogu biti znacajni su:

i Projekti rudnika. Nakon Sto prestane faza upravljanja rudnikom, ostaju znatne koli¢ine rudarskog
otpada i jalovine. Oni mogu onecistiti tokove povrsinskih voda ili dovesti do klizista ili slijeganja
zemlje te posljedi¢no do rizika. Na zavrSetku projekta potrebno je izvrsiti dodatne investicije kako
bi se otpad i jalovina stabilizirali te kako bi se sprijecilo istjecanje kontaminiranih voda.

ii. Deponij. Kad deponij jednom dosegne svoj maksimalni kapacitet te viSe ne moZe primati otpad,
ne moze se samo napustiti. Moze doci do zagadenja povrsinskih ili podzemnih voda ili emisije
opasnih (eksplozivnih) plinova ili plinova jakog mirisa, Sto mozZe trajati godinama. Stoga ce biti
potrebni resursi kako bi se uloZilo u mjere kojima ée se izbjedi ili smanijiti prethodno spomenute
posljedice.

Ostali ekonomski troskovi projekta

Nisu svi troSkovi projekta izravni troskovi koje mora platiti nositelj projekta. Postoje troskovi za zemlju koji
nastaju uslijed koristenja dobara, djelatnika ili usluga koje — buduéi da pripadaju drZavi — ne iziskuju
placanja. Ali ako se koriste za projekt, to znaci da nisu na raspolaganju drugim korisnicima. Primjeri te
vrste troSkova, oportunitetnih troSkova, koje je potrebno ukljuciti u tok troskova kod izrade ekonomske
ocjene su sljededi:

i Koristenje zemljista koje je u drzavnhom vlasnistvu. Ako se koristi zemljiSte koje je u vlasnistvu
nositelja projekta ili drugog drzavnog tijela, mozda nece biti potrebna plac¢anja. Ali to zemljiSte
viSe nece biti na raspolaganju za druge korisnike ili projekte. Posljedi¢no nastaju oportunitetni
troskovi koji se mogu procijeniti kao trziSna vrijednost zemljista koje projekt koristi.

ii. Koristenje zgrade u drZzavnom vlasniStvu za potrebe projekta. Situacija je ista kao kod zemljista.
Godisnji se troskovi mogu procijeniti prema zakupnini koja bi se mogla dobiti za nekretninu.

iii. Koristenje imovine u vlasniStvu drZave za potrebe projekta. To bi mogao biti slucaj s vozilima,
namjestajem ili opremom koja je vlasniStvo nositelja projekta ili drugog drZavnog tijela koje je
dodijeljeno projektu. U tom slucaju, troSak se moze procijeniti kao trZiSna vrijednost imovine.

Ostali ekonomski troskovi koje projekt moZe poluditi su troskovi koji imaju utjecaj na stanovnistvo ili
ustanove koje nisu izravno vezane za projekt. Te je troskove tesko vrednovati i stoga se preporucuje da ih
se utvrdi, ali da ih se vrednuje samo u slu¢aju da se smatraju znacajnima za odlucivanje o tome hode li se
projekt provoditi ili ne.

Primjeri neizravnih troSkova su:
e Troskovi vozila i putnika zbog prometnih zagusenja tijekom provedbe projekta (povecana
potrosnja goriva i vrijeme putovanja).
e Povecanje troskova za druge projekte i potrosace zbog potrebe za opskrbom vrlo velikog projekta.



e TroSkoviza smanjenu raspoloZivost proizvoda ili usluge za stanovnistvo tijekom provedbe projekta
(primjerice pristup plazi).
e Troskovi degradacije okolisa zbog provedbe projekta ili upravljanja projektom.

Kvantifikacija troSkovnih stavki

Kada se jednom utvrde troSkovne stavke, potrebno ih je kvantificirati. Kvantifikacija se sastoji od
utvrdivanja broja jedinica svake troskovne stavke potrebne u svakom periodu vremenskog okvira za
ocjenu projekta.

Kvantifikacija troSkovnih stavki u studijama na razini Profila projekta obi¢no se radi na temelju prethodnih
slicnih projekata. Tu zadadu olaksava registar projekata u instituciji koja izraduje projekt ili na nacionalnoj
razini. Ako ne postoje projekti iz kojih se mogu izvesti podaci, potrebno je konzultirati se sa stru¢njacima
upoznatima sa sli¢nim projektima.

U studijama predizvedivosti kvantifikacija troSkovnih stavki treba se temeljiti na idejnim arhitektonskim
nacrtima ili preliminarnim tehnickim nacrtima. Iskustva s prethodnih sli¢nih projekata mogu pomoci, ako
postoje. U nekim sluc¢ajevima mogu biti potrebne detaljnije informacije kako bi se kvantificirale neke
troskovne stavke.

Primjerice, preliminarni nacrt sustava navodnjavanja utvrdit ¢e broj kilometara kanala i njihove dimenzije.
Medutim, moZzda ¢ée biti potrebno podijeliti kanale na dionice ako prelaze preko razli¢itih terena kako bi
se bolje kvantificirali potrebni iskopi.

Isto tako je neuobicajeno da preliminarni nacrti sadrze potrebu za reinvestiranjem u neke stavke.

Primjerice, preliminarni projekt luke moze ukljucivati kupnju dizalica. Ali njihov korisni Zivotni vijek je kraci
od Zivotnog vijeka lucke infrastrukture te ¢e stoga biti potrebno zamijeniti ih jednom ili viSe puta tijekom
vremenskog okvira za ocjenu projekta. Stoga je kod kvantificiranja te stavke potrebno razmotriti inicijalne
dizalice i dizalice koje ¢e ih u buduénosti zamijeniti (naznaciti godinu zamjene), u vremenskom okviru za
ocjenu projekta.

Kvantifikacija operativnih troskovnih stavki i stavki odrzavanja nije uobicajen dio arhitektonskih ili
tehnickih preliminarnih nacrta. Stoga je nuZzno da evaluatori prijedloga investicijskog projekta realno
procijene i te troskove. Dobro polaziste za to su tehnicke specifikacije projekta. Jos jedan koristan izvor
mogu biti slicni projekti kojima se trenutacno upravlja.

Stavka koju je potrebno pozorno prouciti zbog njezinog znacaja za uspjeh projekta i zato $to obi¢no
predstavlja vazan trosak tijekom operativne faze je ljudstvo. Mora se utvrditi koja je radna snaga potrebna
svake godine te navesti radi li se o kvalificiranoj ili nekvalificiranoj radnoj snazi, domaéim ili stranim
radnicima. To se moZe navesti kroz broj stalnih radnih mjesta i broj zaposlenih/mjeseci potreban za radna
mjesta na odredeno vrijeme (primjerice konzultantske usluge).

Za svaku od utvrdenih stavki, potrebno je navesti mjernu jedinicu koja ¢e se koristiti i kolic¢ine koje su
potrebne u svakoj godini vremenskog okvira za ocjenu projekta.



Vrednovanje troskova

Nakon sto se utvrde i kvantificiraju troSkovne stavke, potrebno ih je vrednovati. Za provedbu vrednovanja
moguce je koristiti tri metode, primijeniti jednu ili ih slobodno kombinirati. Te metode su sljedede:

Trosak sli¢nih projekata. Ako postoje evidencije o slicnim projektima, primjerice u bazi podataka
o projektima, moguce je procijeniti projektne troskove primjenom realnih troSkova projekta sa
slicnim obiljezjima. Primjerice, troskovi izgradnje ucionica u Skoli mogu se procijeniti na temelju
troskova vec izgradenih ucionica u drugim Skolama u toj regiji. Ta je metoda vrlo korisna za
procjenu operativnih troskova i troSkova odrzavanja. To je najcesce koriStena metoda kod izrade
ocjena na razini Profila projekta. Medutim, troskove je uvijek potrebno azurirati (korigirati uslijed
inflacije ili drugih promjena cijena).

Ponude. JosS jedna mogucnost jest zatraziti od ponude od pruzatelja usluga za koje je potrebna
ponuda. Primjerice, u slu¢aju novih prostorija u Skoli, troSak stolica, stolova i druge potrebne
opreme moze se temeljiti na trZiSnim cijenama (ponudama). Ta se metoda Cesto koristi za
procjenu troskova opreme potrebne za projekt. Preporucuje se kod izrade ocjena na razini Studije
predizvedivosti ili Studije izvedivosti.

Jedini¢ne cijene. U ovom je slucaju poznata vrijednost po troskovnoj stavci projekta. Ukupna
procjena troskova dobiva se umnoskom koli¢ine troskovne stavke s poznatom vrijednosti (koja se
aZurira prema potrebi). Primjerice, kod izgradnje ceste, troSak po kubi¢nom metru iskopane
zemlje mozZe biti poznat, troSak po duznom metru asfalta odredene Sirine isto tako moze biti
dostupan iz prethodnih projekata, a za trosak po duznom metru ograde mogude je dobiti ponudu
od dobavljata. Umnoskom tih troSkova po jedinici s procijenjenim koli¢inama omogucuje
utvrdivanje okvirnog ukupnog troska ceste.

Primjenom kombinacije tih metoda moguce je upoznati se s ukupnim troskovima projekta s razumnom
dozom sigurnosti. Najjednostavnija, ali i najmanje precizna metoda je koristiti troskove drugih projekata,
a najtocnija je metoda koristiti ponude.

Navedena analiza omogucuje iznijeti saZetak procijenjenih troskova projekta. Potrebno je iskazati
procijenjene troskove izrade projekta (preliminarne studije) i troskove studija koje je tek potrebno
izraditi, a ne troskove studija koje su vec izradene. Nadalje, potrebno je iskazati ukupni procijenjeni
trosSak provedbe projekta, podijelien na glavne troskovne stavke i ukupne troskove odrZavanja i
operativne troskove. Za svaku stavku troska, potrebno je navesti kako je procjena dobivena
(primijenjena metoda).

Tok projektnih troskova

Kako bi se procijenila opravdanost projekta i izradio proracun projekta, nije dovoljno procijeniti ukupne
troskove projekta. Potrebno je utvrditi troSkove za svaku godinu vremenskog okvira za ocjenu projekta.
Tu ée zadadu olaksati projektni gantogram (vidjeti Prilog 0).

Ako nedostaju datumi pocetka i zavrSetka studija ili ako nisu poznati, moguce je troskove studija pripisati
godini u kojoj se vrse zavrsna plac¢anja. Ako je potrebno vise od godine dana da se zavrsi studija, trosak se
moze proporcionalno podijeliti na mjesece u kojima se studija provodi u svakoj godini.

U slu¢aju da je za izgradnju projekta potrebno viSe od godine dana, troSkove treba distribuirati na temelju
rasporeda aktivnosti predstavljenog u gantogramu.
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Na razini Profila projekta, razumno je pretpostaviti linearnu distribuciju troSkova aktivnosti. Ukupan trosak
aktivnosti podijelite s brojem mjeseci provedbe te rasporedite troskove na svaku pojedinu godinu, ovisno
o broju mjeseci u kojima se aktivnost provodi u toj godini. Ukupni troSak za godinu bit ¢e zbroj svih
troSkova aktivnosti koje se provode te godine.

Vaino je zabiljeziti da tok troskova nije isti za financijsku ocjenu i za ekonomsku ocjenu. Vrijednosti koje
se dodjeljuju svakoj troskovnoj stavci bit ¢e razlicite. Primjerice, porezi (kao PDV) trebaju biti diskontirani
u ekonomskoj ocjeni, ali moraju biti ukljuéeni u financijsku ocjenu?’. Isto tako, ekonomska ocjena mora
ukljugiti neizravne troskove i oportunitetne troskove®® koji nisu ukljuéeni u financijsku ocjenu.

Uz procijenjenu dinamiku financiranja projekta, potrebno je razraditi troSkove prema investicijskim
troskovima (priprema i provedba), operativnim troskovima i troskovima odrZavanja projekta i
troskovima zatvaranja projekta prema svakoj od godina u kojoj se planira priprema i provedba
projekta.

7S PDV-om od 25% razlika je znagajna. MoZe rezultirati time da projekt ima negativni FNSV, a pozitivni ENSV.
18 Neki oportunitetni troskovi mogu biti ukljuéeni u financijsku ocjenu projekta u javhom sektoru ako je izvediva
opcija prodaje imovine ili davanja u zakup. Medutim, te troskove ne treba ukljuciti u proracun projekta.
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3.5.8. Analiza koristi

(primjenjivo za studiju izvedivosti)

Procjena koristi od projekta teZa je od procjene troskova.
U brojnim je slu¢ajevima nemoguce vrednovati koristi u
novéanom smislu. No samo ocekivane koristi

opravdavaju nastanak troskova za provedbu projekta.
Stoga je vazno odraditi najbolji moguci posao u pogledu
identifikacije, kvantifikacije te, ako je moguce,
vrednovanja.

Projekt moze generirati razli¢ite vrste koristi i one moraju sve biti identificirane, buduc¢i da ¢e koristi
opravdati koliko je oportuno da drzava ulazi u troSak financiranja investicijskog projekta i upravljanja
projektom. Neke od koristi ée biti monetarne prirode, a druge mozda nece biti monetarne, aliih je moguce
vrednovati u novéanom smislu. Isto je tako vazno procijeniti kako ée koristi evoluirati ubuduce. U nekim
slu¢ajevima nede biti nacina da se vrednuju koristi te ¢e se u tim sluéajevima izraditi ocjena troSkovne
ucinkovitosti.’® U bilo kojem slu€aju potrebno je utvrditi sve koristi te, ako je moguée, kvantificirati ih.

Utvrdivanje koristi

Zadada utvrdivanja koristi od projekta moze se olaksati usporedbom negativnih ucinaka koje problem
generira s ciljevima projekta (vidjeti naslov ,Utvrdivanje i analiza problema“ Priru¢nika). Negativni ucinci
koje postojanje problema proizvodi za zajednicu, gospodarstvo i okoli§ samo se mijenjaju u ciljeve u
situaciji koja se ocekuje kao rezultat projekta. Usporedba ucinaka i ciljeva omogudit ¢e izradu popisa koristi
od projekta.

Primjerice, iz problemskog stabla i stabla ciljeva predstavljenih u Prilogu 0., moguce je utvrditi potencijalne
koristi kao $to je predstavljeno u sljedecoj tablici.

Tablica 11. Primjer ucinka, ciljeva i koristi

Ciljevi koji se nastoje

Ucinak problema Potencijalna korist

ostvariti

Visok troSak zdravstvene Umijereni trosak Smanjenje troska

skrbi zdravstvene skrbi zdravstvene skrbi za obitelji

e . el . Ustede na troskovima
Visi troskovi proizvodnje NiZi troskovi proizvodnje . .

proizvodnje

. . . . . ‘. Poboljsanje kvalitete Zivota

Niska kvaliteta Zivota Bolja kvaliteta Zivota Jan]

stanovnistva

Visi lokalni potencijal

NiZi potencijal proizvodnje proizvodnje

Povedanje proizvodnje

Visoka stopa izostanaka s
posla

Povecanje broja odradenih

Manje izostanaka s posla .
) P radnih dana

19 potrebno je identificirati koristi te, ako je moguce, kvantificirati ih, buduéi da ¢e to omoguditi izracun nekih
pokazatelja trosSkovne ucinkovitosti (vidjeti odjeljak 3.5.9. 1zracun projektnih pokazatelja Priru¢nika).



Ucinak problema

Ciljevi koji se nastoje
ostvariti

Potencijalna korist

Povecanje izostanaka iz
skola i ponavljanja razreda

Manje izostanaka iz Skola i
ponavljanja razreda

Vede znanje ucenika

Nizi rezultati

Visi rezultati

Povedéanje produktivnosti

Losa izobrazba

Odgovarajuca kvalifikacija
za radno mjesto

Smanjenje nezaposlenosti

Nize place

Visi primitci od rada

Povedanje primitaka od

rada

Sve koristi nece se ostvariti u isto vrijeme. Neke se mogu dogoditi u kratkom roku kad projekt zapocne s
radom (primjerice, smanjenje troskova zdravstvene skrbi), dok drugima mogu trebati godine kako bi se
ostvarili (primjerice povecanje primitaka od rada kao rezultat bolje izobrazbe).

U vedini projekata glavne koristi koje treba razmotriti u evaluaciji i koji opravdavaju realizaciju projekata
su:

i Povedanja proizvodnje dobara i usluga. Primjeri su projekti za poboljSanje poljoprivredne
proizvodnje, projekti navodnjavanja, projekti Sirenja Skola, proizvodnje elektricne energije,
projekti pitke vode i izgradnja centara za zdravstvenu skrb.

ii. NiZi troskovi proizvodnje dobara i usluga. Primjeri su projekti poboljSanja cesta, luka ili zracnih
luka te projekti za izmjenu opreme ili zgrade otporne na klimatske promjene.

Navedene koristi ¢ine izravne koristi od projekta. Neki projekti mogu generirati koristi od povecane
proizvodnje i smanjenih troskova. Primjerice, projekt proizvodnje elektricne energije koji zamjenjuje stari
izvor energije moZe povecati proizvodnju i smanjiti operativne troSkove i troSkove odrZavanja.

Isto je tako vazno utvrditi neizravne koristi od projekta, buduci da ako izravne koristi nisu dostatne kako
bi se obrazlozZila njegova provedba, mozda ée prevagnuti neizravne koristi.

Kvantificiranje koristi

Jednom kad se utvrde relevantne koristi, nuzno ih je kvantificirati. Kvantifikacija koristi nije jednostavna i
nije uvijek mogude sa sigurnosc¢u kvantificirati sve koristi od projekta.

v 7.

se ispustaju u zaljev, a neizravna korist moze biti poveéanje koli¢ine i raznolikosti riba te stoga povecanje
ulova. Prvu korist moguce je kvantificirati bez vecih teskoca, ali bilo bi izuzetno tesko sa sigurnoséu
procijeniti koliko bi se ulov ribe mogao povecati u vremenskom okviru za ocjenu projekta.

Koristi bi trebalo kvantificirati usporedbom situacije s projektom s optimiziranom situacijom bez projekta,
za svaku od utvrdenih stavki koristi za koju je moguce izraditi takvu usporedbu te za svaku od godina
unutar vremenskog okvira za ocjenu projekta.

Primjerice, projekt izgradnje Sest dodatnih ucionica za po 30 djece u Skoli povecat ¢e kapacitet Skole za
180 ucenika. Stoga ¢ée u vremenskom okviru za ocjenu projekta koristi od projekta imati 180 djece
godis$nje.

U drugim je slucajevima teze kvantificirati koristi. Primjerice, u projektu izgradnje luke koji ¢e olaksati
utovar i istovar kontejnera, mora se procijeniti broj obradenih TEU-a (jedinica teretnoga kapaciteta
kontejnerskih brodova i terminala) godisnje, ali to ¢e ovisiti o brojnim ¢imbenicima, a najvise o
gospodarskom razvoju zemlje.



Konacno, bit ¢e i slu¢ajeva u kojima nece biti moguce kvantificirati koristi. Primjerice, u slu¢aju poboljsanja
zracne luke postoje koristi za imidz zemlje, ali kvantifikacija te koristi toliko je teSka i skupa da postaje
nemoguca.

Vrednovanje koristi

Neke utvrdene i kvantificirane koristi mogu biti jednostavne za vrednovanje.

Primjerice, projekt zamjene vozila hitne pomoci ostvarit ¢e ustede troskova (korist) zbog manje potrosnje
goriva i maziva te smanjenih troskova odrzavanja. Te se ustede mogu procijeniti kao razlika svake godine
izmedu ocekivanih troSkova za nova vozila hitne pomodi i stvarnih troskova postojecih vozila hitne pomodéi.
U projektu poljoprivredne proizvodnje, procijenjeni buduci prihodi za poljoprivrednike mogu se utvrditi i
usporediti s njihovim sadasnjim prihodima te se prema razlici utvrduje ostvarena korist za svaku godinu.

Ostale koristi mogu biti teze za procijeniti. Primjerice, kad se poboljSa cesta, smanijit ¢e se gorivo i troskovi
odrzavanja automobila, a ostvarit ¢e se uStede na vremenu putovanja. Ali kako bi se ocijenile te koristi
potrebne su nam informacije o broju i vrsti vozila koja koriste cestu i broju vozaca i putnika, u situaciji bez
projekta i u situaciji s projektom. Isto tako, potrebni su podaci o potrosnji goriva i maziva, vrijednostima
goriva i maziva, vrijednosti vremena za putnike i vozace u vremenskom okviru za ocjenu projekta. Te koristi
nije lako vrednovati, ali ih je potrebno vrednovati kako bi se opravdali veliki cestovni projekti.

Ako je moguce vrednovati vise od jedne koristi od projekta, ukupna godisnja korist jednaka je zbroju
vrijednosti koristi akumuliranih u odredenoj godini. Ali ako najvaZnije koristi od projekta nije moguée
procijeniti u monetarnom smislu, morat ée se provesti ocjena troskovne ucinkovitosti.

3.5.9. lzracun projektnih pokazatelja

(primjenjivo za studiju izvedivosti)

Izrada detaljnog i pouzdanog toka troSkova i koristi
tilekom cijelog vremenskog okvira kljucna je za ocjenu
projekta. Medutim, ne mogu se zbrajati koristi ili troskovi

do kojih dolazi u razli¢itim godinama. Kako bi se troskovi
i koristi iz razlicitih godina agregirale, potrebno je
primijeniti pokazatelje ocjene, kao Sto je opisano u ovom
Poglavlju.

Pokazatelji koji se koriste za procjenu opravdanosti projekta ovisit ¢e o vrsti evaluacije. Ali oni svi iziskuju
temeljni parametar tako da je izvedivo dodati troskove i koristi do kojih dolazi u razli¢itim godinama. To
je socijalna diskontna stopa (poznata i kao ekonomska diskontna stopa).

Socijalna diskontna stopa predstavlja cijenu koju zemlja (drustvo) mora podnijeti kako bi dosla do resursa
potrebnih za financiranje projekata.

Postoje dva modela za procjenu socijalne diskontne stope (SDS), i to:

1. socijalni oportunitetni trosak (SOT) i

2. socijalna vremenska preferencija (SVP)*

20 73 detaljnija pojasnjenja ovih modela vidjeti: The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB - 2.
izdanje, ozujak 2023., Poglavlje 10.



Pristup SOT pretpostavlja da je izvor sredstava za financiranje projekta trziste kapitala, i to
konkretno domace trziste duznickih instrumenata. Duznicki instrument za financiranje projekta
poveéava domace kamatne stope te istiskuje alternativne investicije, poti¢uci stednju umjesto
potrosnje te dovodedi do veceg dotoka stranog kapitala. Pristup SOT procjenjuje SDS kao
ponderirani prosjek tri moguéa izvora sredstava:

SDRSOC = aROI + BCRI + yFB (1)

pri cemu je:

e a udio sredstava premjesten iz investicije u privatnom sektoru, po cijeni stope povrata na
investiciju (ROI) privatnog sektora;

e [ je udio sredstava koji je stavljen na raspolaganje uslijed smanjenja potrosnje (povecanje
usteda), bilo po cijeni potrosackih kamatnih stopa (CRI) — (ako je primjenjivo, nakon
oporezivanja) kamatne stope na potrosacke kredite — ili prema povratu na Stednju nakon
oporezivanja; a

e vy je udio sredstava privucenih kroz poveéano inozemno zaduZivanje (FB), po cijeni kamatnih

stopa na strana zaduzZivanja.

U pristupu SOT, isti SDS odnosi se na sve projekte u gospodarstvu, umjesto primjene pondera kojima
se odrazava kako se projekt financira. To pociva na pretpostavci da svi projekti imaju jedan izvor
financiranja - zaduZivanje drzave na domacem financijskom trZistu.

Izvor: Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB — 2. izdanje, oZujak 2023

SDS se moZe mijenjati iz godine u godinu ako se promijene ekonomski uvjeti u zemlji. Moguce je izraditi
studiju kako bi se izracdunala vrijednost koja je specificna za Hrvatsku, ali u nedostatku takve studije i
bududi da je Hrvatska ¢lanica EU-a, moguce je primijeniti diskontnu stopu od 5 %, kao Sto se preporucuje
u Provedbenoj uredbi EU-a (vidjeti Okvir 2.).

Na temelju socijalne stope vremenske preferencije procijenjene su sljedeée referentne vrijednosti
socijalne diskontne stope: 4,95 % za kohezijske drzave ¢lanice i 2,77 % za ostale drZave Clanice.

Radi pojednostavnjenja u pravilu se socijalna diskontna stopa od 5 % upotrebljava kao referentna
vrijednost u kohezijskim drzavama ¢lanicama (Bugarskoj, Hrvatskoj, Cipru, Ceskoj, Estoniji, Grekoj,
Madarskoj, Latviji, Litvi, Malti, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj i Sloveniji), a od 3% u
drugim drzavama clanicama (Austriji, Belgiji, Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Njemackoj, Irskoj, Italiji,
Luksemburgu, Nizozemskoj, Spanjolskoj, Svedskoj i Ujedinjenoj Kraljevini).

Izvor: Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/207 od 20. sijecnja 2015., SluZbeno glasilo Europske unije, L 38/1



Kao Sto je opisano u dijelu ,,Analiza troSkova® i ,Analiza koristi” Priru¢nika, ovisno o izvedivosti izracuna
monetarne vrijednosti glavnih koristi od projekta, potrebno je provesti ocjenu troskova i koristi ili ocjenu
troskovne ucinkovitosti.

Pokazatelji ocjene troskova i koristi

Ako je moguée ocijeniti glavne koristi od projekta, pokazatelji koji se mogu koristiti poznati su kao
pokazatelji troskova i koristi. Oni su:

* Neto sadasnjavrijednost (NSV). MozZe biti financijska (FNSV) ili ekonomska (ENSV), ovisno o ocjeni
koja se provodi.
* Unutarnja stopa povrata (USP). Isto mozZe biti financijska (FVSP) ili ekonomska (EUSP).

Neto sadasnja vrijednost (NSV)

NSV je algebarski zbroj neto koristi projekta diskontiran primjenom relevantne diskontne stope. U
ekonomskoj ocjeni u Hrvatskoj, njegova vrijednost treba biti 5%.

Ako je diskontna stopa tijekom vremena konstantna, opéa formula za izracun NSV-a (NPV — eng) je:

0, NB,

Pri ¢emu je:
e NB: neto korist koja odgovara godini ,t“ u Zivotnom ciklusu projekta. Neto korist jednaka je
ukupnoj bruto koristi u godini umanjeno za ukupne troskove u godini?;
e r“je diskontna stopa; a
e ,n“je brojzavr$ne godine odabranog vremenskog okvira za ocjenu projekta.

Tablica 1. predstavlja vrlo jednostavan primjer kako se izracunava NSV projekta koristeci diskontnu
stopu od 10%.

Tablica 12. Izracun NSV-a

. .. | Ukupni Neto Diskontni Sadasnja
Godina | Godi$nja v ) "
(t) Korist gocilsnjl. korist faktor vrijednost
troskovi (B-C) (1+r)t (B-C)/ (1+4r)*
0 2500 -2500 1 -2500
1 1000 150 850 1,1 773
2 1000 150 850 1,21 702
3 1000 300 700 1,33 526
4 1000 150 850 1,46 582
5 1000 650 350 1,61 217
NSV 300

NSV se lako moZze izracunati u Excel tablici (ili slicnom alatu) koristeéi formulu za izracun.

21 Neto godi$nje koristi bit ée negativne tijekom provedbe projekta. Kod provedbe projekta nastaju troskovi, ali ne
stvaraju se koristi.



Ovisno o vrijednosti izracunatoj za NSV projekta, treba donijeti odluku:

* Ako je FNSV pozitivan, bolje je za nositelja projekta da provede projekt.

* Ako je ENSV vedi od nule, bogatstvo zemlje bit ¢e veée u situaciji s projektom nego u situaciji bez
projekta, a projekt bi trebalo provesti.

* Ako je NSV projekta (financijski ili ekonomski) jednak 0, nije bitno hoce li se projekt provesti ili ne.

* Ako je FNSV projekta negativan, nositelj projekta e izgubiti s njegovom provedbom te ga stoga
ne bi trebao provoditi.

* Ako je ENSV negativan, bogatstvo zemlje smanijit ¢e se ako se projekt provede.

Izmedu dva ili viSe projekata koji se medusobno iskljucuju ili izmedu alternativa istog projekta potrebno
je odabrati onaj s najvisim NSV-om, bududi da je kod njega najveée povedéanje bogatstva u usporedbi s
drugim projektima (ili alternativama istog projekta).

NSV je ispravan kriterij i za ocjenu individualnih projekata i za odabir izmedu projekata, bududi da je to
najsire primijenjeni pokazatelj u ocjenama projekata. Njegova je glavna prednost da u jednoj vrijednosti
sazima sve troskove i koristi od projekta, kao jasno mjerilo.

Medutim, NSV se ne moze primjenjivati za odabir najbolje kombinacije projekata u cilju postizanja
maksimalnog ukupnog NSV-a (zbroj NSV-a svih projekata koji se trebaju financirati) ako postoje ograniceni
resursi.

Kao jednostavan primjer, uzmite u obzir da je za financiranje investicijskih projekata na raspolaganju 60
milijuna EUR te da su sljededi projekti spremni za provedbu:

- Projekt 1: NSV = 130 milijuna EUR, Investicijski troSkovi = 60 milijuna EUR
- Projekt 2: NSV =100 milijuna EUR, Investicijski troSkovi = 30 milijuna EUR
- Projekt 3: NSV = 50 milijuna EUR, Investicijski troskovi = 20 milijuna EUR

Ako se odabere projekt s najvisim NSV-om, svi resursi ¢e biti uloZeni u Projekt 1 i ukupni postignuti NSV
iznosio bi 130 milijuna EUR. Ali ako se odaberu projekt 2 i projekt 3, ukupni ostvareni NSV iznosio bi 150
milijuna EUR, a joS uvijek bi preostalo 10 milijuna EUR za financiranje drugih inicijativa. Kako bi se pomoglo
rijesiti ovaj problem, koristan je USP.

Unutarnja stopa povrata (USP)

USP je diskontna stopa s kojom je NSV (NPV — eng.) projekta jednak nuli:

0, NB,

Iz ekonomskog motrista, USP je mjera profitabilnosti investicije provedene u okviru projekta. USP se moze
definirati kao profitabilnost po ulozenom euru, a za njegov izracun mora se koristiti tablica.

U projektima koji imaju inicijalno ulaganje i pozitivne tokove u svim godinama upravljanja projektom, USP
je jedinstven za svaki projekt i moZe se primjenjivati za odabir medu alternativnim projektima.
Pravilo kod utvrdivanja je li projekt pogodan za provodenije je sljedede:



* Ako je USP vedi od primjenjive diskontne stope, moZe se dati preporuka za provedbu projekta.
* Ako je USP jednak primjenjivoj diskontnoj stopi, nije bitno hoce li se projekt provesti ili ne.
* Ako je SUP nizi od primjenjive diskontne stope, bolje je ne provoditi projekt.

Slika 7. NSV prema diskontnoj stopi

NPV
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Diskontna stopa

Slika 7. predstavlja troskove i koristi iz tablice u prethodnom primjeru ucinak koji varijacije diskontne stope
imaju na NSV projekta. Prikazuje i USP tih tokova.

U tom primjeru mogude je reci da je USP vrlo blizu 15%. U stvari, ako se USP izra¢una pomodu Excel tablice
za isti tok troskova i koristi dobije se vrijednost od 15,04%.

Medutim, USP isto ima ogranic¢enja ako se koristi kao kriterij odabira, buduci da kod projekata u kojima se
tok neto koristi mijenja vise od jednom tijekom razdoblja ocjene, primjenom vise od jedne diskontne stope
NSV se moZe svesti na nulu.

Pokazatelji procjene troskova i koristi

Pokazatelji trosSkovne ucinkovitosti koriste se samo kod evaluacije projekata s koristima koje je tesko
vrednovati, u nekim projektima buduci da su kvalitativni, a u drugima bududi da nije poznata ili pouzdana
metodologija vrednovanja.

Primjerice, vrlo je teSko ocijeniti vrijednost svih posljedica promjena u okoliSu koje je projekt uzrokovao.

U drugim situacijama, koristi su tako velike da nema dvojbe da se projekt mora provesti. Primjerice, ako
drzava propiSe da je osnovno obrazovanje obvezno, to ukazuje na to da postoji konsenzus u drustvu da su
koristi od toga da djeca pohadaju Skole tako velike da svi stanovnici drzave moraju imati pristup. Problem
se zatim svodi na to da se odabere alternativa s najnizim troSkovima kako bi se pruzZila ta usluga.



VaZno je razmotriti da nam ti pokazatelji omogucuju utvrditi projektnu alternativu s nizim troskovima kako
bi se ostvarili odredeni rezultati. Stoga, kako bi se primijenili, nuzno je osigurati usporedbu izmedu
alternativa kojima se ostvaruju iste koristi.

Ti pokazatelji koji se mogu primijeniti nazivaju se pokazatelji troskovne ucinkovitosti, i to su:

* Sadasnja vrijednost troSkova (SVT). MozZe biti financijska (FSVT) ili ekonomska (ESTV)
*  Ekvivalentni godiSnji troSak (EGT). Isto moZe biti financijski (FEGT) ili ekonomski (EEGT)
*  Prosjecan trosak po korisniku ili proizvedenoj jedinici

Sadasnja vrijednost troskova (SVT)

SVT je zbroj svih projektnih troskova tijekom cijelog razdoblja ocjene, diskontirano s pomoéu primjenjive
diskontne stope.

Ako je primjenjiva diskontna stopa tijekom vremena konstantna, opéa formula za izracun SVT-a je:

n
C
SVT = L :
= 1+r)
Pri cemu je: C ¢ ukupni trosak koji odgovara godini ,,t“ u Zivotnom ciklusu projekta;

»I" je primjenjiva diskontna stopa; a
»,n" je broj zavrsne godine odabranog vremenskog okvira za ocjenu projekta.

Primjer izracuna SVT-a predstavljen je u Pogreska! Izvor reference nije pronaden.., uz primjenu diskontne s
tope od 10%.

Ako je nuzno odabrati izmedu dva ili viSe projekata ili izmedu alternativa istog projekta, treba odabrati
onaj s najnizim SVT-om, kako bi se proizvod ili usluga osigurali uz najnize moguce troskove.

Medutim, ovaj se kriterij primjenjuje samo na projekte kojima se proizvodi ista vrsta dobra ili usluge, s
istom kvalitetom, istim proizvodnim kapacitetom i korisnim vijekom upotrebe. Primjerice, za odabir
izmedu dvije identi¢ne Skole po veli¢ini i opremi te gradenje s istom vrstom materijala.

Problem razli¢itog korisnog vijeka projekta moze se prevladati na nacin da se, ako je moguce, pretpostavi
ponavljanje oba projekta dok se ne postigne podudaranje njihovih zavrsnih godina. Primjerice, ako kod
jednog tehnologija A moZe funkcionirati pet godina, dok tehnologija B moZe funkcionirati sedam godina,
vremenski okvir za ocjenu usporedbu obje alternative bio bi 35 godina (jedan bi se ponovio sedam puta,
a drugi pet puta)??. Na srecu, postoji i bolja opcija, a to je primjena pokazatelja ekvivalentnih godi$njih
troskova.

Tablica 13. Izradun SVT-a

Ukupni Sadasnja
Godina (t) godisnji (14r) vrijednost
troskovi C/ (1+r)*

0 2500 1 2500

1 150 1,1 136

2 150 1,21 124

22 primjer je samo matematicka vjezba koja omogucéuje usporedbu obje alternativne tehnologije.



3 300 1,33 226

4 150 1,46 103

5 650 1,61 404
SVT 3492

Ekvivalentni godiSnji trosak (EGT)

Ekvivalentni godisnji troSak rezultat je transformacije toka svih projektnih troskova u jedinstven godisnji
tok tijekom cijelog vremenskog okvira za ocjenu projekta. Kako bi se izraunao EGT, prvo je potrebno
izraCunati SVT. Formula za izracun EGT je sljedeca:

(1 + r)" =*r
1+ r"-1

EGT = SVT

Pri éemu je: ,n" je broj zadnje godine vremenskog okvira za ocjenu projekta, a
LI je primjenjiva diskontna stopa.

Primjerice, uz diskontnu stopu od 10 % i za SVT iz prethodnog primjera te n = 5 godina, EGT iznosi:

(1+0,1)°-0,1
(1+0,1)° -1

EGT = 3492 = 921,12

Dobivena vrijednost (921.12) je godisnji troSak za svaku od pet godina. SVT tog troska je isti kao i onaj
izraCunat u Pogreska! lzvor reference nije pronaden..

EGT omoguduje odabir projekata (ili projektnih alternativa) koje ¢e proizvesti istu vrstu dobra ili usluge, u

istoj kolicini, ali ¢iji korisni vijek trajanja moze biti razliit. Pravilo za donosenje odluke jest odabrati projekt
koji ima najnizi EGT.

Prosjecan trosak po korisniku

Kako bi se nadvladala ograni¢enja EGT-a u odnosu na ¢injenicu da projekti moraju imati isti proizvodni
kapacitet kako bi bili usporedivi, moguce je primijeniti pokazatelj prosje¢nog troska po korisniku (ACB).
Formula za izracun tog pokazatelja je sljedeca:

ACE - PVC
X

Gdje je ,X“ broj korisnika jedinica usluge ostvarenih godisnje u okviru projekta.

Prethodna formula za izracun prosjecnih troskova vrijedi ako su broj korisnika ili proizvedene kolicine
konstantne. Ako se kolic¢ine tijekom vremena mijenjaju, tada je ispravna formula:

Pvce

ACB = ——
AVQ



Pri éemu je: SVT sadasnja vrijednost trosSkova, a
SVK diskontirana vrijednost godiSnjeg broja korisnika ili godiSnje kolicine
proizvoda.

Formula za izra¢un SVK-a jednaka je formuli za izra¢un SVT-a, ali uz zamjenu troskova za kolicine.

svx=i Q.

& (1+n'

Pri cemu je: , Q" je broj korisnika, dobara ili usluga koje je projekt ostvario u godini ,t“.
Napomena: Mora se koristiti ista diskontna stopa ,,r“ koja se koristi i za izracun SVT-a.

Potrebno je upisati vrijednost pokazatelja izracunatih u ocjeni projekta.
U slucaju ocjene troskova i koristi, upisite vrijednosti NSV i USP.

Ako je provedena ocjena troskovne ucinkovitosti, upisite vrijednosti pokazatelja SVT j EGT.
Fakultativno vrijednost pokazatelja prosjecnog troska po korisniku.
Ako je izracunat bilo koji drugi pokazatelj, moguce ga je zabiljeZiti u za to predvidenom prostoru.

Analiza osjetljivosti

Obzirom da se ocjena temelji na procjenama, ne postoji sigurnost oko pretpostavljenih vrijednosti za
varijable koje se koriste za izracun troskova i koristi. Moguée je da postoje vaine razlike izmedu tih
procjena i realnih vrijednosti kad se projekt ostvari i ude u operativnu fazu. Stoga je potrebno koristiti neki
alat kako bi se ta nesigurnost ugradila u ocjenu.

Analiza osjetljivosti sastoji se od utvrdivanja ucinka na projektni pokazatelj modificiranjem vrijednosti
jedne ili nekoliko varijabli koje utje€u na njegov izracun.

Kako bi se odabrale varijable koje ée biti ugradene u analizu osjetljivosti, korisno je prethodno odrediti
koje su najkriti¢nije za projekt. To su one kod kojih promjene vrijednosti znatno utjecu na vrijednost
projektnih pokazatelja (i stoga na profitabilnost projekta).

Utvrdivanje kriti¢nih varijabli pomaZe produbiti analizu kojom se proucava kako se te varijable mogu
mijenjati tijekom vremena.

Primjerice, razina proizvodnje poljoprivrednog proizvoda moze se znatno razlikovati ovisno o klimatskim
¢imbenicima, posastima i drugim varijablama koje utje¢u na proizvodniju.

Kriticne varijable moguce je utvrditi temeljem misljenja stru¢njaka.

Jos jedna opcija jest da se utvrde najekstremnije vrijednosti koje je varijabla imala u proslosti te da se
zatim izracuna vrijednost projektnih pokazatelja za te ekstremne vrijednosti. Ako ¢e ekstremna vrijednost
varijable utjecati na pokazatelje na nacin da, primjerice, NSV projekta postane negativan, to se mozZe
smatrati kriticnom varijablom koju je potrebno ukljuditi u analizu.

Varijable koje se Cesto koriste u ovoj vrsti analize su diskontna stopa zbog njezinog utjecaja na vrijednost
svih pokazatelja i investicijski troSak zbog neizvjesnosti njihove procjene.
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Ostale varijable koje se mogu ukljuciti u analizu osjetljivosti su potraznja, cijene ulaznih sredstava i
proizvoda, troSak radne snage, vremenski okvir za ocjenu, promjene u gospodarstvu zemlje i deviznim
tecajevima, primjerice izmedu eura i dolara.

Kad se jednom odaberu varijable koje ¢e biti uklju¢ene u analizu osjetljivosti, nuzno je utvrditi razumne
intervale varijacije vrijednosti svake od njih. To znaci, maksimum i minimum izmedu kojih se varijabla
moze kretati, ali te vrijednosti nisu nuzno ekstremne. U slucaju da postoje povijesni podaci za vrijednost
varijable, mogu se iskoristiti za utvrdivanje ocekivane vrijednosti varijable i njezine distribucije, Sto
omogucuje da se provede analiza osjetljivosti za raspon distribucije (primjerice +/- standardno
odstupanje).

Ako nastavimo s primjerom iz Tablice 12., ako se analizira osjetljivost NSV-a na varijacije u diskontnoj stopi
i investicijskim troSkovima, dobivaju se sljededi rezultati:

Diskontna stopa 10% 12% 15% 8% 6%
NSV 300S 174$ 25 4345 581$
Investicija +10% +20% +30% +40%
NSV 495 -746S -1.383$ -1.918$

varijacije diskontne stope. Poveéanje od samo 10 % u investicijskim troskovima dovodi do toga da je NSV
blizu nuli, a vec¢e povecanje investicijskih troSkova mijenja NSV u negativne vrijednosti. Zakljuc¢ak je da je
investicijske troskove potrebno preispitati kako bi se osiguralo da ne budu visi od procijenjene vrijednosti.

Koristan koncept kod analize osjetljivosti je prag isplativosti kriti¢nih varijabli.

Prag isplativosti odnosi se na minimalnu ili maksimalnu vrijednost koja se mora pretpostaviti prema
varijabli, a da NSV projekta postane negativan, uz pretpostavku da druge varijable zadrZe svoju vrijednost.

Primjerice, u prethodnom slucaju, povecanje inicijalnih investicijskih trosSkova od 12 % (investicija = 2800)
rezultira time da je NSV blizu nuli. ViSe vrijednosti investicijskih troSkova rezultiraju u negativnim NSV-
ovima.

Varijanta analize osjetljivosti je analiza scenarija.

Scenariji su razumne kombinacije promjena u kriticnim varijablama. Za razliku od analize osjetljivosti,
analiza scenarija sadrzava istovremene izmjene nekoliko varijabli. Kako bi se definirao svaki scenarij
potrebno je uzeti u obzir odnose medu varijablama.

Ta je metoda vrlo korisna kad procjenjivac nije siguran za scenarij prema kojem se radila procjena. Moguce
je definirati velik broj scenarija, ali to nije prakti¢no. Obi¢no se definiraju samo tri scenarija, a to su:
optimisti¢ni, najvjerojatniji i pesimisti¢ni.



3.5.10. Mehanizam financiranja i provedbe

(primjenjivo za studiju predizvedivosti i studiju izvedivosti)

Cak i ako procjena pokaZe da je projekt pogodan za
zemlju, njegova provedba moZe biti oteZana uslijed
financijskih ogranicenja ili teSkoc¢a u nacinu na koji ¢e se
projekt provoditi. Stoga je potrebno prouciti kako se
projekt moZe financirati i kako ce se provoditi, a ti se
aspekti analiziraju u ovom Poglavlju.

Financiranje projekta

Kod ocjene projekta, utvrduju se svi troSkovi povezani s predinvesticijskom fazom, provedbom projekta i
operativhom fazom. Kako bi se zaklju¢io rad na procjeni, vazno je utvrditi kako se ocekuje da ée se ti
troskovi financirati u raznim fazama.

Dobro polaziste je tok troskova (vidjeti naslov ,,Analiza troskova“ Priru¢nika) pri ¢emu su troskovi navedeni
prema godinama, fazi i prema etapama/kategorijama (stavke). Medutim, mozda ¢e biti potrebno izvrsiti
neke prilagodbe.

Zapravo, procijenjeni troskovi za procjenu projekta mogu ukljucivati oportunitetne troSkove koji nisu
pladanja koja ¢e vrsiti nositelj projekta. Posljedi¢no, za svaku buduéu godinu bit ¢e potrebno odbiti
oportunitetne troskove od ukupnih troskova kako bi se dobili izravni troskovi koji predstavljaju gotovinske
izdatke.

Mogu postojati i troSkovi povezani s financiranjem iz zajmova koji mozda nisu bili obuhvaceni kad se
utvrdivao troSak projekta. Primjerice, za neke zajmove postoje naknade za neiskoristeni dio odobrenog
zajma ili mogu postojati zahtjevi za ugovaranje osiguranja povezanog sa zajmom. Taj dodatni troSak
povezan s izvorom financiranja trebalo bi razmotriti u analizi te se mora navesti kako ¢e se financirati.

Na raspolaganju mogu biti sljededi izvori financiranja za projekt:

i DrZavni proracdun:

ii.  Zupanijski, gradski, opéinski proradun: resursi kojima upravljaju Zupanije/gradovi/op¢ine

iii. Interno kreditiranje: resursi koji svoje podrijetlo imaju u zajmovima na trzistu RH i koji su
konkretno predvideni za financiranje projekta.

iv. Vanjsko kreditiranje: resursi iz zajmova medunarodnih banaka ili bilateralnih partnera ili
multilateralnih institucija koje je preuzela drzavna institucija, a koji su konkretno namijenjeni
financiranju projekta.

V. Bespovratna sredstva: resursi od bilateralnih i multilateralnih agencija za suradnju, gradova ili
nacionalnih ili stranih trgovackih drustava koji su stavljeni na raspolaganje za prethodne studije,
provedbu ili rad projekta i koje nije potrebno otpladivati.

vi.  JPP: Odnosi se na slu¢aj u kojem provedbu projekta i upravljanje projektom u cijelosti ili
djelomicno financira privatna stranka u okviru neke vrste sporazuma koji omogucuje toj stranci
dobivanje naknade od drzave ili korisnika za usluge koje pruza projekt (JPP = Javno privatno

partnerstvo)
vii.  Vlastita sredstva: Vlastiti i namjenski prihodi nositelja investicijskog projekta koji su ostvareni na
trziStu ili na drugi nadin te ne spadaju u opée prihode drzavnog odnosno

Zupanijskog/gradskog/opcinskog proracuna



viii. Prihod projekta: Prihod koji projekt generira tijekom faze provedbe, primjerice od prodaje
proizvodnje projekta ili od naknada koje se naplacuju korisnicima.

ix. Ustede uslijed smanjenih operativnih troSkova: Odnosi se na sredstva koja su stavljena na
raspolaganje uslijed smanjenja odredenih operativnih troskova, kao S$to su place, gorivo,
odrzavanje itd. Navedena sredstva dio su proracuna nositelja projekta, ali ih je korisno zasebno
utvrditi.

Za svaki od izvora financiranja koji se predlaZzu za projekt, potrebno je imati dokumentaciju temeljem koje
Ce biti lakSe ostvariti financiranje, kao $to su pisma o preuzimanju obveza ili potpisani sporazumi.

Za troskovi provedbe projekta potrebno je procijeniti izvore financiranja provedbe projekta prema
vrstama troskova za svaku od godina u kojem je planirana provedba projekta.

Mehanizam provedbe projekta
Projekt se moze provoditi raznim metodama.

Uredbom je utvrdeno da investicijski projekt provode nositelji odnosno proracunski korisnici drzavnog
proracuna, JLP(R)S i proracunski korisnik JLP(R)S.

Medutim, u slu¢aju nedostatnih kapaciteta i znanja, otvorena je i moguénost angaZiranja vanjskog
izvoditelja usluge za potrebe izrade pred-investicijskih studija kao $to su studija predizvedivosti i studija
izvedivosti.

Moguce je da ¢e za provedbu projekta biti potrebno vise od jednog ugovora. Primjerice, moZe se planirati
ugovor za izgradnju zgrade bolnice, a ocekuje se da e se potpisati drugi ugovor s dobavljacéem medicinske
opreme i treci sa savjetodavnom tvrtkom za nadzor tehnic¢ke provedbe. Osim toga, u nekim sluc¢ajevima
moZe postojati ugovor za upravljanje projektom ili odrzavanje.

Vrsta ugovora mogu se takoder razlikovati medu projektima. Postoje ugovori koji se temelje na jedini¢nim
cijenama te drugi koji su na fiksne iznose. Isto tako ugovor moze biti s lokalnom ili stranom tvrtkom.

Kako bi se osigurala izvedivost projekta, vazno je prouciti kako ¢e se projekt provoditi i kako ¢e se njime
upravljati. Svaki planirani ugovor mora biti jasno istaknut, a potrebno je provesti istraZivanje postoje li
kvalificirani dobavljaci koji su zainteresirani podnijeti ponude.

3.5.11. Izvedivost i odrZivost projekta

(primjenjivo za studiju predizvedivosti i studiju izvedivosti)

Kako je priprema projekta pri kraju, vazno je preispitati aspekte koji mogu
oteZati provedbu projekta ili upravljanje projektom ili ih uciniti nemogucima.
Kljucni ¢cimbenici koji mogu utjecati na izvedivost provedbe projekta moraju se
analizirati temeljem prikupljenih informacija predstavljenih u prethodnim
odjeljcima. Isto tako, potrebno je predvidjeti cimbenike koji mogu negativno
utjecati na odrzZivost projekta. Svrha ovog poglavlja jest dati neku vrst ,, popisa
za provjeru” aspekata koje je potrebno uzeti u obzir.
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Zadnji aspekt koji valja analizirati je izvedivost provedbe projekta i njegova odrzZivost u fazi upravljanja. Na
papiru, moze se Ciniti da je projekt vrlo dobar, no u stvarnosti mogu postojati aspekti koji - ako se ne
analiziraju - mogu dovesti do toga da projekt ne uspije u fazi provedbe, koji ¢e onemoguditi upravljanje
projektom ili dovesti do toga da se ne provede kako je planirano.

Vecina informacija potrebnih za analizu izvedivosti i odrZivosti bit ée na raspolaganju kao rezultat
prethodno proucavanih aspekata, posebice analize rizika. Ono Sto se sada mijenja je perspektiva analize,
a to je potraziti odgovore na sljedeca pitanja:

* Je li moguce provesti i zakljuciti investicijsku fazu kako je planirano?

* Hoce li biti moguce zapoceti s provedbom projekta (pustanje u pogon)?

* Jednom kad je projekt u operativnoj fazi, hoce li biti u stanju nastaviti s proizvodnjom dobara ili
usluga u vremenskom okviru za ocjenu projekta?

* Hoce li biti moguce provesti zakljuenje projekta bez teskoca?

Kako bi se odgovorilo na ta pitanja, potrebno je analizirati administrativne, institucionalne, socijalne i
okolisne aspekte u investicijskoj fazi, tijekom operativne faze i kod zatvaranja projekta.

lzvedivost provedbe projekta

Kako bi se analizirala izvedivost investicijske faze projekta kao Sto je planirano, bit ¢e nuzno razmotriti:

i. RaspoloZivo financiranje. Jednom kad se procijene projektni troskovi (vidjeti Poglavlje 3.5.7.)
i kad bude izraden tok investicijskih troSkova, mora ih se usporediti s procjenom raspolozZivosti
proracuna (posebno srednjorocnog proracuna) ili sporazumima sa stranim financijskim
institucijama (donatorima ili zajmodavcima) kako bi se osiguralo da potrebni resursi budu
pravovremeno dostupni. U slucaju da dostupna sredstva nisu dostatna za financiranje
provedbe projekta, projekt ¢e se morati revidirati na nacin da se produlji broj godina
investicijske faze. Medutim, u takvoj situaciji bit ¢e potrebno ponovno ocijeniti projekt, bududi
da ¢e postojati negativni utjecaj na njegovu profitabilnost.

ii. PredloZeni mehanizam provedbe. Tehnicke specifikacije projekta analizirane u odjeljku 0. nisu
dovoljne, buduci da se one odnose na sam projekt, ali se ne analizira kako ¢e se projekt
ostvariti. Potrebno je planirati i analizirati izvedivost, primjerice transport opreme i materijala
na lokaciju projekta, raspoloZivost ili moguénost transporta potrebnih strojeva na lokaciju
(dizalica, kopaca, velikih kamiona itd.). Isto je tako nuzno prouditi predloZzeni postupak
izgradnje i je li mogu¢ na podrucju na kojem ¢e projekt biti smjesten.

iii. RaspoloZivost radne snage. Tijekom faze izgradnje projekta, potrebni su brojni ljudi razli¢itih
specijalizacija. Ako se projekt nalazi u udaljenom podrucju, mozda ¢ée biti tesko privuci
dovoljno radnika i struénjaka. U tom ce sluc¢aju oni morati biti dovezeni na lokaciju gradilista
te ¢e biti potrebno osigurati im stambeni smjestaj i dodatne usluge, Sto ¢e povedati troskove
projekta, i to se mora obuhvatiti ocjenom.

iv. RaspoloZivi tehnicki nadzor. Jedan od temeljnih elemenata koji osigurava ispravnu izgradnju
projekta jest dobar tehnicki nadzor. Potrebno je provjeriti raspoloZivost i kvalitetu tog
nadzora. Ako nije adekvatan, bit ¢e potrebno u troSkove projekta ukljuciti angazman
specijaliziranog konzultanta ili konzultantskog drustva.

v. Primjenjivi regulatorni standardi. Oni su utvrdeni u analizi segmenta ponude i potraznje.
Medutim, potrebno je provjeriti postoje li neki drugi propisi koji mogu ograniciti razlicite
aspekte izgradnje. Primjerice, ako postoje ograni¢enja u odnosu na tonazu kamiona na
cestama koje Ce se koristiti. Potrebno je osigurati uskladenost sa svim primjenjivim propisima.




vi. Socijalni aspekti koji mogu oteZati zakljucenje gradevinske faze projekta. Rezultati analize
dionika posluzit ¢e za analizu postoji li mogucnost da dionik koji se protivi projektu poduzme
radnje kako bi otezao ili onemogucio zakljucivanje investicijske faze kako je planirano. Ta je
mogucnost potencijalno utvrdena i u analizi rizika.

vii. Cimbenici povezani s okolis§em, kao $to razdoblja intenzivnih kisa ili snaznih vjetrova isto tako
mogu onemoguditi gradevinske radove na projektu te utjecati ne samo na gradiliSte vec i na
pristup strojeva, materijala, opreme i ljudi lokaciji. Za te je sluajeve vazno izraditi planove za
nepredvidene situacije te ih ugraditi u planove provedbe projekta te predvidjeti dulje
razdoblje gradevinskih radova.

viii. Rizici. Bez sumnje, rizici mogu biti uzrok neuspjeha investicijske faze projekta. Upravo iz tog
razloga je analiza rizika, predstavljena u odjeljku 0., vazan dio svake pred-investicijske studije,
a varijable povezane s rizicima je potrebno pozorno pratiti. Analiza izvedivosti dobra je prilika
da se preispita analiza rizika i ocijeni njihov mogudi ucinak na izgradnju projekta ili provedbu
programa.

Preporuka je da se za svaki navedeni aspekt navede moZze li utjecati na izvedivost provedbe projekta ili
je sigurno da nece. Ako bi mogao utjecati na projekt ili imate bilo kakve dvojbe, opisite komentare.

Odrzivost upravljanja projektom

Jednom kad je dovrSena izgradnja projekta, potrebno je zapoceti s upravljanjem kako bi se ostvarile
ocekivane koristi (koristi su posljedica toga Sto projekt osigurava dobra ili usluge).

Medutim, neki dogadaji mogu oteZati pocetak upravljanja i negativno utjecati na njegovu profitabilnost.

Moguce je i da projekt u operativnoj fazi ne osigura one koristi i usluge koje su predvidene za vremenski
okvir za ocjenu projekta u planiranoj kolicini i Zeljenoj kvaliteti. Neki ¢imbenici koji mogu ugroziti izvedivost
pocetka upravljanja projektom ili programom ili njegovu odrZivost su:

Financiranje raspoloZivo za upravljanje projektom i odrZzavanje. Nuzno je potvrditi raspoloZivost
resursa u organizaciji ili ustanovi koja ce biti odgovorna za upravljanje projektom i odrZavanje te
podmirivanje tih troSkova. Ako resursi za upravljanje projektom ili programom nisu raspoloZivi,
potrebno je pronaci alternativu koja omogucuje financiranje na vrijeme i u potrebnom opsegu. U
protivnom ¢e upravljanje projektom biti neizvedivo, a njegova provedba neée imati smisla
(postojat ¢e samo troskovi, a ne i koristi).

RaspoloZivost radne snage. Cak i ako postoje potrebni resursi za zaposljavanje radne snage
potrebne za projekt, postoji moguénost da nece biti dovoljan broj osoba s potrebnom
specijalizacijom i kvalifikacijama na lokaciji na kojoj ¢e se projekt provoditi. Potrebno je provjeriti
raspoloZivost radne snage i specijalizacija potrebnih za upravljanje projektom.

Pravila i propisi. Upravljanje projektom moze podlijegati ograni¢enjima iz propisa koji su na snazi
na tom podrucju, primjerice u pogledu razina buke, zbrinjavanja opasnog otpada, kamionskog
prometa itd. NuZno je provjeriti postoje li bilo kakva ogranic¢enja koja mogu negativno utjecati na
projekt i provjeriti ugrozavaju li ona odrzivost projekta.

Sudjelovanje zajednice. U projektima koji iziskuju aktivno sudjelovanje zajednice kako bi se
ostvarili Zeljeni ishodi (koristi), potrebno je provjeriti spremnost zajednice da sudjeluje. Primjerice,
zdravstveni centar nece ostvariti nikakve koristi ako ga stanovnistvo ne koristi. Ta se analiza moze




vi.

Vii.

¢initi nepotrebnom, ali je vazna u sludaju zajednica s tradicijama koje ih razlikuju od ostatka
stanovnisStva. Ta Cinjenica moZe biti naglasena u analizi dionika

Udinci na okoliS. Pozeljno je preispitati analizu uéinaka na okolis$ kako bi se utvrdilo hoce li projekt

uzrokovati ucinke koji bi tijekom godina mogli biti tako znacajni da bi mogli dovesti do obustave
provedbe projekta.
Upravljanje i nadzor nad radom projekta. Nuzno je imati odgovarajuée kapacitete za upravljanje

koji odgovaraju razini slozenosti projekta. Taj je aspekt potrebno preispitati, buduci da u
protivnom nece biti moguce proizvesti dobra ili usluge u ocekivanoj kolicini ili o¢ekivane kvalitete.
Postojanje ustanove koja je odgovorna za upravljanje projektom i njegovo odrzavanje nuzno je za
ostvarivanje ocekivanih rezultata. Medutim, u nekim slu¢ajevima moguce je da odgovornosti ne
budu jasno utvrdene, da postoje dvostruke odgovornosti ili da za neke aspekte gospodarenja
projektom nema odgovornog tijela.

Preporuka je za svaki od aspekata navesti moze li utjecati na odrZivost upravljanje projektom ili je
sigurno da nece. Ako bi mogao utjecati na projekt ili imate bilo kakve dvojbe, upisite komentare.
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4. Pracenje provedbe investicijskih projekata

Uredba propisuje obvezu praéenja provedbe i ucinaka investicijskih projekata od strane nositelja
investicijskog projekta.

Nadalje, Uredba propisuje obvezu izrade i dostave polugodisnjeg izvjestaja o provedbi srednjih i velikih
investicijskih projekata te obavjeStavanja u slucaju da se projekt ne odvija prema planu utvrdenom
projektnom dokumentacijom i Obrascem sazetka projekta.

Gledajudi ranije prikazan Zivotni ciklus projekta (Slika 2.), praéenje provedbe investicijskih projekata
obuhvaca fazu ,Provedba projekta”.

Slika 8: Faze Zivotnog ciklusa projekta

PREDINVESTICIJSKA

PROVEDBA
PROJEKTA

Obveze izvjes$tavanja obveznika primjene Uredbe?

UPRAVLIANJE

FAZA

PROJEKTOM

Kako bi se dobivene informacije iz polugodisnjih izvjestaja o provedbi mogle iskoristiti kao mehanizam za
bolje planiranje proracunskih sredstava, polugodisnji ciklus izvjestavanja, uskladen je s rokovima izrade
proracuna.

Za razinu proracunskih korisnika drzavnog proracuna Ministarstvo financija odredilo je sljedece rokove
obuhvata te izrade i dostave polugodisnjih izvjestaja:

e ozujak — kolovoz — rok dostave izvjesca je 30. rujna i
e rujan - veljaca — rok dostave izvje$ca je 31. oZujka

Nositelj investicijskog projekta koji je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunski
korisnik jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezan je dostaviti upravnom tijelu
nadleZznom za financije JLP(R)S u roku od 30 dana od zavrsetka polugodisnjeg razdoblja za koje se izvjestaj
podnosi.

Upravno tijelu nadlezno za financije JLP(R)S samostalno utvrduje vremensko razdoblje za dostavu
polugodisnjih izvjeStaja o provedbi projekta vodedi racuna o rokovima iz zakonskih i podzakonskih propisa
kojima se ureduje sustav proracuna.

23 Rokovi su utvrdeni Uputom Ministarstva financija KLASA: 011-01/23-04/27, URBROJ: 513-05-08-24-44, od 15. veljace 2024.
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lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i lzvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su obveznici primjene Uredbe u dijelu izvjeStavanja o investicijskim
projektima Sto je propisano ¢lankom 15. Uredbe.

Navedeno znaci da se prilikom izrade pred-investicijskih studija i postupka ocjene i vrednovanja
investicijskih projekata primjenjuju postojeée procedure i kriteriji odabira, sukladno posebnim propisima
i internim aktima koji reguliraju podrucje poslovanja iz nadleznosti izvanproracunskog korisnika.

Sukladno Uredbi i Uputi Ministarstva financija, izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZni su dostaviti
Ministarstvu financija:

1. obavijest o odabranim srednjim i velikim investicijskim projektima (vrijednosti iznad 5.000.000
eura) u roku od 30 dana od odabira

2. polugodisnje izvjesce o provedbi srednjeg i velikog investicijskog projekta. Polugodisnja izvjeséa
potrebno je dostavljati za razdoblja:

e ozujak — kolovoz — rok dostave izvjesca je 30. rujna i
e rujan —veljaca — rok dostave izvjesca je 31. oZzujka

3. Obavijest u slucaju da se provedba srednjeg i velikog investicijskog projekta ne odvija prema
planu, a $to ima za posljedicu promjenu u dinamici provedbe investicijskog projekta (primjerice
aktivnosti provedbe i povezani troskovi se pomicu na sljedeéu godinu) i/ili su stvarni troskovi
provedbe projekta znacajno povecani, a posebno ukoliko su poveéani za vise od 30% planirane
vrijednosti u trenutnoj fazi provedbe. Obavijest o navedenome (takoder elektroni¢kim putem) je
potrebno dostaviti u roku od 3 dana od dana kada je isto utvrdeno.

Upravno tijelo za financije nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave samostalno
odreduje nacin i rokove dostave izvjeséa o provedbi projekata, ali je preporuka Ministarstva financija bila
ujednacavanje dinamike izvjestajnog ciklusa s rokovima koje je propisalo Ministarstvo financija.

Obveza pracenja provedbe i ucinaka investicijskih projekata od strane nositelja investicijskog projekta te
izvjeStavanja Ministarstva financija odnosno upravnog tijela za financije nadlezne jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je i u odnosu na projekte koji su u tijeku i na investicijske
projekte financirane iz EU izvora Sto je utvrdeno ¢lankom 16. Uredbe.

Projektima koji su u tijeku smatraju se svi oni investicijski projekti koji su ve¢ odabrani za financiranje
odnosno za koje su sredstva vec osigurana u financijskom planu / prora¢unu. Stoga, u odnosu na njih nije
potrebno primjenjivati odredbe Uredbe koje propisuju obvezu izrade pred-investicijskih studija kao ni
postupak ocjene i vrednovanja investicijskih projekata. Za ove investicijske projekte potrebno je
primjenjivati samo odredbe Uredbe u dijelu pradenja provedbe te obveze koje utvrduju obvezu
izvjeStavanja o provedbi srednjih i velikih investicijskih projekata i to u skladu s utvrdenim rokovima.

Projektima financiranim iz EU izvora smatraju se svi oni investicijski projekti koji se financiraju iz
visSegodiSnjeg financijskog okvira ili drugog financijskog instrumenta kojim upravljaju EU i nacionalne
institucije, neovisno o omjerima sufinanciranja projekta. U odnosu na projekte financirane iz EU izvora,
odredbe Uredbe za investicijske projekte primjenjuju se samo u dijelu praéenja provedbe te obveze koje
utvrduju obvezu izvjeStavanja o provedbi srednjih i velikih investicijskih projekata i to u skladu s utvrdenim
rokovima.



U skladu s odredbama Uredbe, Ministarstvo financija izradilo je elemente izgleda i sadrzaja izvje$¢a o
provedbi investicijskog projekta koje su nositelji investicijskih projekata obvezni izradivati i dostavljati
nadleznim tijelima.

Nositelji investicijskog projekta na lokalnoj i regionalnoj razini duzni pri izvjeStavanju o provedbi srednjih
i velikih investicijskih projekata obvezni primjenjivati propisani izgled i sadrZaj izvjeStaja o provedbi iz ovog
Priru¢nika.

U Prilogu broj 4. Priru¢nika navedeni su elementi izgleda i sadrZaj izvjeS¢a o provedbi investicijskog
projekta
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6. Prilozi

Prilog 1.: Izrada problemskog stabla i stabla ciljeva

Problemsko stablo i stablo ciljeva jednostavni su, no korisni alati u pocetnim fazama izrade projekta. Ako
tim koji priprema pred-investicijsku studiju odradi dobar posao s izradom stabla, daljnje faze studija bit ée
znatno lakse.

Problemsko stablo je graficki prikaz sadasnje situacije. Problem, njegovi uzroci i nastali negativni ucinci
predstavljeni su na organiziran nacin s naznakama uzro¢no-posljedi¢nih veza medu njima.

Stablo ciljeva suprotno je problemskom stablu. Ono predstavlja idealnu, imaginarnu situaciju u kojoj su

svi uzroci problema nestali te tako problem viSe ne postoji. Stoga su uklonjeni svi negativni ucinci i postoje
samo pozitivni ucinci.

Primjer izrade problemskog stabla

Razmotrimo problem koji je definiran kako slijedi: ,Visoka stopa bolesti u gradu”. Prvi korak u izradi
problemskog stabla je nacrtati okvir te u njega upisati problem.

[ Visoka stopa bolesti u gradu ]

Pod pretpostavkom da je tim koji je izradio projekt radio na utvrdivanju ucinaka tog problema te da su oni
sljedeci:

a) Visok trosak zdravstvene skrbi.

b) Odgadanje drugih potreba zbog troskova zdravstva.
c) lzostanak iz Skola i porast broja ponavljaca zbog izostanaka.
d) Niska produktivnost radnika.

e) Visoka stopa smrtnosti.

f) lzostanak s posla zbog bolesti.

g) Nedostatna izobrazba mladih.

h) Visi troskovi proizvodnje zbog izostanaka.

i) Niska kvaliteta Zivota.

j)  Niski potencijal proizvodnje.

k) Radnici s malim placama.

Iz utvrdenih ucinaka potrebno je izabrati one koji imaju izravnog utjecaja na postojanje problema. U ovom
primjeru to mogu biti ucinci a), ¢), e) i f).

Jednom kada se utvrde izravni ucinci problema, na vrhu okvira problema crtaju se novi okviri. U njima se
upisuju izravni ucinci. Okviri se povezuju strelicama odozdo prema gore, predstavljajuci uzroke izmedu
problema i izravnih ucinaka.



Visoka stopa Visok trosak Veda stopa Veca stopa

smrtnosti zdravstvene izostanaka s izostanaka iz Skole
skrhi posla i ponavljata
'y
[ Visoka stopa bolesti u gradu ]

Zatim se moraju utvrditi ucinci koji su izravna posljedica prve razine ucinaka i svaki treba upisati u okvir
koji je smjesten na drugoj razini ucinaka. Ponovno, okviri se povezuju strelicama (odozdo prema gore) s
prvom razinom ucinaka koja ih je uzrokovala. Primjerice, izostanci i ponavljanja razreda medu Skolskom
djecom manifestiraju se kao nedostatna izobrazba mladih, a visoki troSkovi zdravstvene skrbi znacit ¢e da
obitelji moraju odgoditi druge potrebe zbog nedostatnih financijskih resursa.

~
Odgadanje Wisoki trogkovi L _ N_EdOStat"a
drugih potreba proizvodnje MNiZi rezultati izobrazba
mladih
vy
I ™
Visoka stopa Visok trosak Veca stopa Weca stopa
smrtnosti zdravstvene izostanaka s izostanaka iz Skole
skrhi posla i ponavljaca
T T J T J
[ Visoka stopa bolesti u gradu

Nastaviti analizirati i organizirati ucinke utvrdene u okvirima povezanima strelicama s niZze prema vi$oj
razini dok ne budu obuhvadéeni svi utvrdeni ucinci.

Niza kvaliteta Nizak lokalni NiZe place
Zivota potencijal proizvodnje|
i i % troskovi - Nedostat
Odgadanje drugih Visi troskovi NiZi rezultati recostatna
otreba roizvodnje izobrazba
: P ! mladih
- '\
Visoka Visok trosak Veca stopa Veéa stopa
stopa zdravstvene izostanaka izostanaka iz
smrtnosti skrbi s posla Skole i ponavljada
Y x x

[ Visoka stopa bolesti u gradu ]




Proces nije tako jednostavan kao Sto izgleda i moZe iziskivati mnogo sati rada projektnog tima kako bi se
ostvario dogovor oko toga kako najbolje definirati i poredati razli¢ite uc¢inke. Medutim, ako se to odradi
ozbiljno i detaljno, bit ¢e to osnova za jasno utvrdivanje ucinaka te stoga i koristi od projekta.

Sljededi je korak ugraditi uzroke problema u problemsko stablo (korijeni stabla). To ¢e biti graficki prikaz
uzroka problema i toga kako su povezani jedan s drugim i s problemom.

Pod pretpostavkom da je tim koji je izradio projekt utvrdio uzroke tog problema te da su oni sljededi:

a) Nedostatak osnovnih sanitarnih uvjeta na tom podrucju.
b) Stanovnistvo nema pristup zdravstvenom centru.

c) Nedostatna higijena ili skrb o zdravlju.

d) LoSe postupanje u slucaju pojave usi.

e) Oneciséen izvor vode.

f) Ceste koje vode do zdravstvenih centara u loSem su stanju.
g) Obitelji nemaju higijenske navike.

h) Zagaden i nezdrav okolis.

i) Nema zdravstvenog centra na tom podrucju.

Sada se crtaju novi okviri, ali ovaj puta smjeStaju se ispod problemskog okvira. Najizravnije uzroke
postojanja problema treba navesti u prvom sloju ispod problema, ¢ak i ako su oditi. Oni moraju biti
povezani strelicama odozdo prema gore s problemom (kao naznaka odnosa uzroka i posljedice).

Nakon toga, svaki od preostalih uzroka se analizira kako bi se utvrdili uzroci uzroka (ako postoje). Njih je
potrebno ispisati u novom sloju okvira ispod izravnih uzroka problema i povezati strelicama s izravnim
uzrocima. Postupak se nastavlja dok se ne organiziraju svi utvrdeni uzroci.

Na primijer, iz prethodno navedenog popisa uzroka, najizravniji uzroci postojanja problema mogu biti b),
c), e) i h). I oni bi trebali biti upisani u prvoj razini ispod problemskog okvira.

[ Visoka stopa bolesti u gradu
A
e Lo pristup )
LoZe higijenske ! ) Zagaden i nezdrav
navike zdravstvenim Zagadenje vode okolit
centrima

Kada jednom budu ugradeni najizravniji uzroci problema, potrebno je izraditi nove okvire na razini ispod
izravnih uzroka te u njih upisati uzroke druge razine (neizravne). Opet, okviri se povezuju strelicama
odozdo prema gore te tako prikazuju uzrocno-posljedi¢éne veze izmedu izravnih uzroka i problema
(izvornih uzroka ili problema). Postupak se nastavlja dok se ne obuhvate svi utvrdeni uzroci koji tako ¢ine
povezane korijene problemskog stabla.



Visoka stopa bolesti u gradu

I I I I

Lose Los pristup Zagadenje Zagaden i
higijenske zdravstvenim vode nezdrav
navike centrima okoli§

Nedostatak
kanalizacijskog

Lose
Nedostatna

upravijanje
krutim otpadom

edukacija o
higijeni

sustava

Prometni putovi prema
susjednim centrima u
losem stanju

U gradu ne postoji
zdravstveni centar

Povezivanjem ucinaka i uzroka, problemsko stablo je dovrseno.

Mizak lokalni
proizvodni
potencijal

MNiZa kwvaliteta

Zivota

MNiZe place

- \ /
Odgadanje wWisoki trofkonwi . _ N_EdOStatna
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wiscka stopa
smirtnosti
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izostanaka s
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[ Visoka stopa bolesti u gradu ]

I

LoEe higijenske
nawvike

MNedostatna
edukacija o
higijeni

LoE pristup

zdravstvenim Zagadenje Fagaden i
centrima vode nezdrav okolis
Medostatak Los liani
kanalizacijskog o5& upravijanje
krutim otpadom
sustawva

Prometni putovi prema
susjednim centrima u
loEem stanju

U gradu ne postoji
zdrawvstweni centar

Preporuke za izradu problemskog stabla

Neke preporuke kako bi se izradilo dobro problemsko stablo su sljedece:

Ne savjetuje se pretjerati u konstrukciji uc¢inaka. Dvije ili tri razine povezanih ucinaka opéenito su
dostatne za cjeloviti opis negativnih ucinaka problema.

Provijeriti uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu problema i negativnih ucinaka. Ako je moguée podrzati
ih empirijskim dokazima ili iskustvom



Koristiti pridjeve kojima se kvalificiraju ucinci (visok, nedostatan, neadekvatan, neucinkovit itd.). To

je vazno kako bi se olaksalo definiranje opcih i posebnih ciljeva.

e Jedan ili vise u€inaka nize razine mogu zajednicki utjecati na ucinak vise razine. Ta je situacija
ucestala medu ucincima.

e Struktura uc¢inaka moZe imati bilo koji oblik. U¢inci se na najviSoj razini mogu povezivati u jedan
zajednicki u¢inak (u obliku stabla jelke). Isto je tako moguce da se grane Sire i da Cine veliku krosnju
(kao baobab).

e Kod utvrdivanja uzroka preporucuje se visok stupanj kreativnosti. Dobra identifikacija i definicija
uzroka povecava vjerojatnost uspjesnog rjeSenja problema. Ako neki uzroci nisu utvrdeni postoji
mogucénost da izradeno rjeSenje (projekt) nece biti u stanju u cijelosti rijesiti problem.

e Kako se ide prema gore u razinama uzroka, ne bi trebale postojati poveznice medu uzrocima. Prva
razina (izravni uzroci problema) moze imati vise od jednog uzroka s kojim je povezana na nizoj razini.
Ali niti jedan uzrok ne bi trebao biti povezan s vise od jednog uzroka na visoj razini (korijeni otvoreni
za konkretnije uzroke).

e Strelice uvijek idu odozdo prema gore buduéi da predstavljaju uzro¢no-posljedi¢ne veze. Vrlo je

uobicajena greska da se kod izrade problemskog stabla problem povezuje s uzrocima koji su ispod

problema strelicama koje pokazuju prema dolje.

lzrada stabla ciljeva

Pocevsi od problemskog stabla i utvrdivanja suprotnosti uzrocima i u¢incima, lako je izraditi stablo ciljeva.
U tom postupku uzroci se pretvaraju u sredstva, a ucinci u ciljeve. Za problemsko stablo koncipirano u
prethodnom primjeru, odgovarajuce stablo ciljeva bilo bi:

Visa kvaliteta Dobar lokalni potencijal
Zivota proizvodnje

Ciljevi i _— ~_— 1

Sposobnost da se Nizi troskovi Visi rezultati Bolja kvalificiranost ’

Vigi primitci od rada ]

zadovolje druge proizvodnje mladih
potrebe
Niska stopa Umjereni trodak Manje Manje izostanaka iz
smrtnosti zdravstvene skrbi izostanaka s $kolai ponavijata
posla

l [ [ I

Niska stopa bolesti u gradu

I i I A\

Daobre higijenske Dobar pristup Nema onetiscenja ‘ Dekontaminirani zdrav ]

Projektni cilj

navike zdravstvenim centrima vode okolis
Sredstva Postoji edukacijao Postoji sustav Dobro upravljanje krutim
higijeni kanalizacije otpadom
Prometni putovi prema susjednim Postoji skrb u gradu

centrima u dobrom stanju
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Taj se postupak moZze Ciniti jednostavan i mehanicki, ali nije. U stvari, uobicajeno je pronadi uzroke ili
ucinke za koje nije moguée zamisliti suprotnost.

Kod izrade stabla ciljeva, mogu se provjeriti odnosi uzroka i posljedice. Uzro€no-posljedi¢ni odnos koji ima
smisla u problemskom stablu mozda se neée odrzati u stablu ciljeva. Ako se to dogodi, bit ¢e potrebno
vratiti se na problemsko stablo i revidirati logiku odnosa.

Sljedeci korak u potrazi za rjeSenjem problema bit ée definiranje koraka kojima ¢e se ostvariti sredstva i,
na temelju provedivih aktivnosti, definirati strategije.



Prilog 2.: Izrada gantograma

Zaizradu gantograma prva je zadada podijeliti projekt u aktivnosti. Za to postoje dvije metode, i to:

e ras¢lamba po proizvodima, i
e ras¢lamba po zadacama

Kod primjene metode rasé¢lambe po proizvodima, pitanje koje se postavlja je: Koji su proizvodi potrebni
kako bi se dovrSio projekt? Primjerice, projekt izgradnje Skole mogao bi se podijeliti na sljedecée proizvode:
ucionice, laboratoriji, dvorana za tjelesni, Skolsko dvoriSte, oprema za ucionice, oprema za dvoranu i
laboratorijska oprema.

S druge strane, kod primjene metode ras¢lambe po zada¢ama, pitanje koje se postavlja je: Koja aktivnost
(zadaca) je potrebna kako bi se dovrsSio projekt? Primjerice, isti projekt izgradnje Skole mogao bi se
podijeliti na sljedece zadace: Raskrcivanje zemljista, izgradnja nekretnine, dovrSavanje zgrade, kupnja
opreme, instalacija opreme.

Obje se metode mogu slobodno kombinirati, prema tome $to je primjereno. Projekt se inicijalno mozZe
podijeliti na proizvode, a zatim se mogu detaljno navesti zadace potrebne kako bi se generirao svaki
proizvod. Primjerice, proizvod , oprema za dvoranu” moze se podijeliti na sljede¢e zadaée: nabavka,
kupnja, preuzimanje i instalacija opreme.

Kod provedbe projekta ras¢lambe projekata na individualne aktivnosti trebalo bi u obzir uzeti sljedece:

i Rasélamba projekta na aktivnosti na nacin da:

e Veli¢ina aktivnosti omogucuje lagano razumijevanje njezinog opsega. To olaksava
komunikaciju medu dionicima, smanjuje moguénost nesporazuma.

e Veli¢ina aktivnosti omogucuje postizanje Zeljene razine preciznosti u procjenama
troskova i vremena provedbe.

e Postojisamo jedna osoba odgovorna za aktivnost, kako bi se izbjegla udvostruc¢avanja koja
bi mogla dovesti do toga da nitko ne preuzme odgovornost.

ii. Rasélamba onih komponenata projekta s kojima tim ima manje iskustva na vecoj razini detalja.
Stru¢njak s opseznim iskustvom na podrucdju elektriénih instalacija moze imati tendenciju
detaljnije rasclaniti tu vrstu instalacije u gradevinskom projektu. Medutim, to je potrebno udiniti
bas na suprotan nacin: potrebno je detaljnije ras¢laniti aspekte koji nisu toliko poznati kako bi se
dobile preciznije procjene.

iii.  Svakoj aktivnosti dodijeliti naziv. U tu svrhu preporucuje se da imena budu strukturirana u
formatu: ,Aktivnost + Subjekt". Primjerice, ako naziv aktivnosti glasi , Biljeske” to nam nece gotovo
niSta znaciti. No ako je naziv aktivnosti ,, Fotokopiranje biljeski“, to ée biti lako razumijeti.

iv. Dodijeliti identifikacijske oznake aktivnostima. Preporucuje se da se one strukturiraju na nacin da
odraZavaju gdje se svaka aktivnost nalazi u izradenoj ras¢lambi.

Kada postupak podjele projekta na aktivnosti bude zakljucen, bit ¢e potrebno svaku prouciti. Kao rezultat
te zadade potrebno je izraditi detaljni opis svake aktivnosti koji treba sadrzavati barem sljedece
informacije:

*  Oznaku * Strojeveiopremu
* Naziv * Ljudske resurse
* Opis * Trajanje radnih dana

*  Odgovornu osobu * TroSkove



*  Potrebne materijale * Tehnicke odnose s drugim

aktivnostima

Ako su informacije o aktivnostima cjelovite, moguce je poceti s izradom gantograma. Zapoceti s izradom
tablice koja ima barem N+1 redaka i M+1 stupaca, pri ¢emu je N broj aktivnosti na koje je projekt
podijeljen, a M je ukupno procijenjeno trajanje projekta u danima, tjednima ili mjesecima (jedinicu treba
odabrati ovisno o procijenjenom razdoblju potrebnom za provedbu projekta i potrebnoj razini detalja).
Primjerice, razmotrite projekt izobrazbe za nove poljoprivredne tehnike koji je podijeljen na 8 aktivnosti.
Njegovo trajanje procjenjuje se na 20 tjedana te ¢e stoga tablica imati 9 redaka i 21 stupac. Prvi stupac je
rezerviran za identifikaciju aktivnosti, a prvi redak sadrzi oznake tjedna provedbe za preostale stupce. U
tom primjeru mozete zapoceti sa sljede¢om tablicom:

Tablica 14. Primjer formata za jednostavni gantogram

Aktivnost

Tjedni

9 |10[11)12|13

14

15

16

17

18

19

20

a

. Izrada materijala

b. Odabir zemljista za praksu
c. Odabir sudionika
. Izrada teorijskih ucionica
. Izrada prakti¢nih ucionica
Ocjena edukacije
. Podrska i pracenje kroz tehnicke aplikacije
. Izrada izvjeséa o zakljucku projekta

=l VI Bt O N Ko N

U gantogramu svaku aktivnost predstavlja traka Cije je trajanje razmjerno trajanju aktivnosti. Lijevi kraj
trake je datum kada aktivnost treba zapoceti, a desni kraj trake je zavrsetak aktivnosti. Kako bi se olaksala
izrada grafikona, preporucuje se zapisati aktivnosti prema datumu pocetka, ali mogu¢ je i drugadiji
redoslijed (primjerice mogu se grupirati prema komponentama projekta). Traka je vidljiva u tablici na
nacin da se njezin lijevi kraj podudara sa stupcem koji odgovara najranijem moguéem datumu pocetka, a
njezin zadnji kraj se podudara sa stupcem koji odgovara najranijem moguéem datumu zavrsetka.

Primjerice, za projekte edukacije o novim poljoprivrednim tehnikama, tablica u nastavku predstavlja
procijenjeno trajanje aktivnosti i koje aktivnosti moraju biti dovrSene prije nego Sto svaka zapocne
(prethodne aktivnosti).

Tablica 15. Primjer podataka o aktivnostima za izradu gantograma

Aktivnost Trajanje u tjednima Prethodne aktivnosti

Izrada materijala 1

o|w

Odabir zemljista za praksu
Odabir sudionika

alo

Razrada teorijskih ucionica ac

Razrada prakti¢nih ureda

Ocjena edukacije

Podrska i pracenje kroz tehnicke aplikacije

R0 Rr|[OO| N N| P
o

||~ e

Izrada izvjesca o zakljucku projekta

Primjenom tjedana kao vremenske jedinice i uzimanjem u obzir prvih datuma pocetka i zavrSetka
aktivnosti i svega Sto im prethodi, dobiva se sljedeéi gantogram:



Tablica 16. Primjer jednostavnog gantograma

Tjedni

Aktivnost

i. Izrada materijala

ii. Odabir zemljiSta za praksu

iii.Odabir sudionika

iv.Razrada teorijskih ucionica
v. Razrada prakti¢nih ureda
vi.Ocjena edukacije

vii. Podrska i pracenje kroz tehnicke
aplikacije

viii. Izrada izvjes$éa o zakljucku projekta

Postoje razlicite softverske aplikacije koje podrzavaju izradu gantograma. Medu njima su (zadnje Cetiri

su besplatne aplikacije otvorenog koda):

e Microsoft Project

e Primavera Project Planner
e Instagantt

e dotProject

e Project libre

e Agganty

e TeamGantt
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Prilog 3.: Minimalni sadrzaj pred-investicijskih studija

Kao Sto je ranije istaknuto, u smislu Uredbe pred-investicijske studije su Projektni koncept, Profil projekta,
Studija predizvedivosti i Studija izvedivosti.

U nastavku je utvrden minimalni sadrZaj svake od pred-investicijskih studija koje su utvrdene Uredbom.

Naveden prikaz predstavlja minimalne elemente studije, ovisno o vrsti, karakteristikama i specifi¢cnostima

sektora/podrucja u kojima se projekt provodi, studije se mogu nadopunjivati potrebnim elementima.

PROJEKTNI KONCEPT - POTREBAN ZA MIKRO INVESTICIJSKI PROJEKT
Minimalni elementi Projektnog koncepta su:

e Osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta
O naziv nositelja projekta
o podaci o odgovornoj osobi
o podaci o kontakt osobi

e Osnovni podaci o projektu
naziv projekta
ekonomski sektor
procijenjena vrijednost
trajanje projekta
lokacija projekta

sazeti opis projekta

O O O O O O

e Svrhaiciljevi projekta

opci i posebni ciljevi

pokazatelji rezultata

poveznica s relevantnim aktima stratesSkog planiranja i prostornim planovima
rizici

procjena utjecaja na okolis

utjecaj na drustvo

komplementarnost s drugim projektima

O 0O O O O O O

e Financiranje projekta
o dinamika financiranja u pocetnoj godini te u godinama N+1, N+2 i N+3
troskovi pripreme projekta
troskovi provedbe projekta
operativni troskovi projekta

o
o
o
o troSkovi zatvaranja projekta
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PROFIL PROJEKTA - POTREBAN ZA MALI INVESTICIJSKI PROJEKT

Minimalni elementi Profila projekta su:

e Osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta
o naziv nositelja projekta
o podaci o odgovornoj osobi
o podaci o kontakt osobi

e Osnovni podaci o projektu
naziv projekta
ekonomski sektor
procijenjena vrijednost
trajanje projekta
lokacija projekta

saZeti opis projekta

O O O O O O

e Utvrdivanje i analiza problema
o povezivanje s uzrocima te negativnim ucincima problema
o opis negativnih uc¢inaka na stanovnistvo, okolis, gospodarski razvoj sigurnost i sli¢cno, ovisno
o tematici projekta

e Svrhaiciljevi projekta

opdi i posebni ciljevi

pokazatelji rezultata

poveznica s relevantnim aktima strateskog planiranja i prostornim planovima
rizici

procjena utjecaja na okolis$

utjecaj na drustvo

komplementarnost s drugim projektima

O O O O O O O

¢ Financiranje projekta
o detaljno razradena dinamika financiranja projekta prema svakom od elemenata / fazama
projekta (dinamika financiranja u pocetnoj godini te u godinama N+1, N+2 i N+3
troskovi pripreme projekta
troskovi provedbe projekta
operativni troskovi
troskovi zatvaranja projekta

O O O O

e Analiza sadasnje situacije
o utvrdivanje sadasnje i optimizirane ponude dobara i/ili usluga na koje provedba projekta
utjece
o izraCun sadasnje i projicirane potraznje
o izra€un deficita ponude dobara ili usluga

e Opce tehnicke specifikacije projekta
o opis tehnickih aspekata projekta
o glavna obiljezja odabrane tehnologije — infrastruktura i oprema
o cilj koji se Zeli ostvariti izborom odabrane tehnologije




STUDIJA PREDIZVEDIVOSTI — POTREBNA ZA SREDNIJI (I VELIKI) INVESTICIJSKI PROJEKT

Minimalni elementi Studija predizvedivosti su:

e Opci elementi studije
o SaZetak
o Zakljucak studije

e Osnovni podaci o projektu
o Naziv projekta
o Nositelj projekta
o Ekonomski sektor
o Povezanost sa strateskim dokumentima
o Vrijednost projekta
o Dionici projekta
o Resursi za implementaciju projekta
o Raspored provedbe projektnih aktivnosti
o Projektna dokumentacija
e Analiza sadasnje situacije
o Razvojni kontekst (teritorijalni, demografski, drustveno-kulturni, ekonomski, okolisni)
o Definicija i karakterizacija analiziranog podrucja
o Analiza stanovnistva pogodenog problemom
o Sadasnja i optimizirana ponuda
o Utvrdivanje potraznje
o Deficit

e Utvrdivanje i analiza problema
o Problem koji se rjeSavaju
o Uzroci problema
o Ucinci problema

e Analiza alternativnih rjesenja
o Odabir lokacije
Odabir tehnologije koja ce se koristiti
Analiza uc¢inaka na okolis i klimatske promjene
Analiza dionika
Analiza rizika
Analiza osjetljivosti
Metodologija usporedbe opcija
Opis analiziranih opcija
Analiza predloZenih opcija
Odabir najbolje opcije

O O O O O O O O O

e lzvedivost i odrzivost projekta
o lzvedivost provedbe projekta




STUDUA IZVEDIVOSTI — POTREBNA ZA VELIKI INVESTICIJSKI PROJEKT

Minimalni elementi Studija izvedivosti su:

e Opci elementi studije
o SaZetak
o Zakljucak studije

e Osnovni podaci o projektu

o Naziv projekta
Nositelj projekta
Ekonomski sektor
Povezanost sa strateskim dokumentima
Opis relevantnog pravnog okvira
Vrijednost projekta

Dionici projekta

Resursi za implementaciju projekta
Organizacija i upravljanje

Raspored provedbe projektnih aktivnosti
Projektna dokumentacija

O 0O 0O O O O O O OO 0 O

e Analiza sadasnje situacije

Opis potencijalnih izvora financiranja (nacin financiranja, vlastita sredstava, zajamisl.)

o Razvojni kontekst (teritorijalni, demografski, drustveno-kulturni, ekonomski, okolisni)

Definicija i karakterizacija analiziranog podrucja
Analiza stanovnistva pogodenog problemom
Sadasnja i optimizirana ponuda

Utvrdivanje potraznje

Deficit

O O O O O

e Utvrdivanje i analiza problema
o Problem koji se rjeSava
o Uzroci problema
o Ucinci problema

e lzrada strategije rjeSenja
o Definicija ciljeva
o Sredstva i koraci u cilju rjeSavanja problema
o Definicija strategija za rjeSavanje problema

e Analiza odabranog rjesenja
o Sazetak prethodne analize opcija (ukoliko je primjenjivo)
o Analiza izvedivosti

o Odabir tehnologije koja ¢e se koristiti (tehnicka rjeSenja, tehnoloska rjesenja,

prometna rjeSenja itd.)

Analiza ucinaka na okolis i klimatske promjene
Analiza dionika

Analiza rizika

Planiranje provedbe projekta

O O O O




e Analiza troskova
o Troskovi pripreme projekta
o Investicijski troSkovi
o Operativni troskovi i troSkovi odrzavanja
o Troskovi zatvaranja projekta
o Ostali ekonomski troskovi projekta
o Kvantifikacija troSkovnih stavki

e Analiza koristi
o Utvrdivanje koristi
o Kvantificiranje koristi
o Vrednovanje koristi
o Unutarnja stopa povrata (kapital, dug)

e lzracun projektnih pokazatelja
o Pokazatelji ocjene troSkova i koristi
o Analiza osjetljivosti

e lzvedivost i odrZivost projekta
o lzvedivost provedbe projekta
o Odrzivost upravljanja projektom

Ostala projektna dokumentacija

Nakon izrade pred-investicijskih studija, a prije ocjene i donosenje odluke o odabiru i samom pocetku
provedbe projekta, nositelj investicijskog projekta je obvezan ishoditi potrebnu projektnu dokumentaciju.

Pod projektnom dokumentacijom podrazumijeva se sva ona dokumentacija koja je odredena posebnim
propisima. Primjerice Zakonom o gradnji, Zakonom o zastiti okolisa, Zakon o komunalnoj infrastrukturi,
Zakon o vodama, itd.

Projektna dokumentacija ukljucuje detaljna arhitektonska i inZenjerska rjeSenja, tehnicku dokumentaciju,
gradevinske i lokacijske dozvole i svu dodatnu dokumentaciju odredenu posebnim propisima.



Prilog 4.: Elementi izgleda i sadrzaja izvjeS¢a o provedbi investicijskog projekta

Kao Sto je ranije istaknuto, Uredbom je uredena obveza pracenja provedbe i ucinaka investicijskih
projekata od strane nositelja investicijskog projekta. Pritom je nositelj investicijskog projekta duZan pratiti
provedbu i u¢inke investicijskog projekta tijekom cijelog razdoblja provedbe investicijskog projekta.

U nastavku su utvrdeni minimalni elementi sadrZaja izvjeS¢a o provedbi srednjeg i velikog investicijskog
projekata te primjer polugodisnjeg izvjes¢a o provedbi srednjeg i velikog investicijskog projekta.

Navedeno predstavlja minimalne elemente, koji se po potrebi mogu nadopunjavati, radi ucinkovitijeg
pracenja napretka projekta.

Elementi sadrzaja i izgled i izvjeSca:

¢ Informacije o nositelju investicijskog projekta
o Naziv nositelja projekta
o Podaci o kontakt osobi

e Informacije o investicijskom projektu

o Naziv projekta i jedinstveni broj projekta

o Trajanje projekta (pocetak provedbe i predviden zavrsetak projekta, razdoblje za koje se
podnosi izvjesce o napretku u provedbi)
Kratak opis projekta
Svrha i cilj projekta
Opci i posebni ciljevi projekta
Ukupna vrijednost projekta (ukupni investicijski troskovi)
Kategorija projekta (srednji, veliki)
Izvori financiranja (iskazani omjeri u postotku i iznosu)
Ekonomski sektor (gospodarstvo, rudarstvo, industrija, energetika, turizam, promet,
infrastruktura, elektronicke komunikacije, poStanske usluge, zastita okolisa, komunalno
gospodarstvo, poljoprivreda, Sumarstvo, vodno gospodarstvo, ribarstvo, zdravstvo,
kultura, audiovizualne djelatnosti, znanost, obrana, pravosude, tehnologija, obrazovanje)
o Lokacija realizacije projekta (Zupanija, grad, opcina ili Republika Hrvatska)

O O O O O O O

e  Financijski izvjestaj o napretku u provedbi
o Pregled dinamike financiranja projekta (ugovoreni iznosi — pocetna godina, N+1, N+2,
N+3)
Utrosena sredstva u izvjeStajnom razdoblju (prethodnih Sest mjeseci)
Procjena potrebnih sredstva do kraja tekuce godine
Procjena potrebnih sredstva u N+1, N+2 i N+3 godini
Utrosena sredstva od pocetka provedbe projekta (kumulativ)

O O O O

e  Opisni izvjestaj o napretku u provedbi
o Ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata u izvjeStajnom razdoblju (prethodnih Sest
mjeseci)



o Ostvaren napredak po svakoj od projektnih aktivnosti (mogudi status: nije zapoceto, u
pripremi, u provedbi, zavrSeno) te utroSena sredstva po svakoj od projektnih aktivnosti u
izvjeStajnom razdoblju (prethodnih Sest mjeseci)

e Opca ocjena ostvarenog napretka u provedbi
o Ostvareni pokazatelji rezultata i provedene aktivnosti u polugodisnjem izvjeStajnom
razdoblju (prethodnih Sest mjeseci)
o Identificirane kljuéne poteskoée u provedbi projekta (ako je primjenjivo) i plan otklanjanja

Napominjemo da ée se izvjeSca o provedbi srednjeg i velikog investicijskog projekta dostavljati
Ministarstvu financija putem elektronickog obrasca o ¢emu ce obveznici dostave izvjeSce biti
obavijesteni putem elektronicke poste.



Tablica 17. Primjer sadrZaja i izgleda izvjeSc¢a o provedbi srednjeg i velikog investicijskog projekta:

IZVJESTAJNO RAZDOBLIE ZA KOJE SE

1ZVJESTAJ PODNOSI:

(m/g)

Informacije o nositelju projekta

Razdjel drzavnog
proracuna

Naziv nositelja
projekta

Razina nositelja
projekta

proracunski korisnik drzavnog proracuna (I. razina / Il. i lll. razina)

RKP nositelja projekta

Podaci o kontakt
osobi

ime i prezime, funkcija, adresa elektronicke poste

Informacije o investicijskom projektu

Jedinstveni broj
projekta

Naziv projekta

Kratak opis projekta
(max 300 znakova)

Ekonomski sektor

Ukupna vrijednost
projekta

Ukupni investicijski troskovi (eur)

Kategorija projekta

Srednji/veliki projekt

Izvori financiranja

Ukratko navesti omjere financiranja u postotku i iznosu

Lokacija predvidena
za realizaciju projekta

Opdi cilj projekta

Posebni cilj projekta

Posebni cilj projekta

Pocetak projekta:

Navesti pocetak projekta (m/g)

Predvideni zavrsetak
projekta:

Navesti predviden zavrsetak projekta (m/g)

Financijski izvjestaj o napretku

Dinamika financiranja projekta (ugovoreno)

U pocetnoj godini U godini N+1 U godini N+2 U godini N+3
(eur) (eur) (eur) (eur)
Utrosena sredstva
UtrosSena
Potrebna sredstva od Potrebna
- " Potrebna
UtroSena sredstva u sredstva do pocetka Potrebna sredstva u
oy . . sredstva u N+2
prethodnih Sest kraja godine provedbe sredstva u N+1 . N+3
. ik . . . . (aZurirano) . .
mjeseci (eur) (aZurirano) projekta (aZurirano) (eur) (aZurirano)
. (eur)
(eur) (kumulativno) (eur)
(eur)




Opisni izvjesStaj o napretku

Postignuta
Postignuto u vrijednost od
.. . Ugovorena e wl . .
Pokazatelji projekta .. izvjeStajnom pocetka
vrijednost .
razdoblju provedbe
(kumulativno)
Naziv pokazatelja 1
Naziv pokazatelja 2
Naziv pokazatelja 3
Status
aktivnosti Planirano
Naziv aktivnosti (nije zapoceto, trajanje Postotak
projekta u pripremi, aktivnosti izvrSenosti
u provedbi, (u mjesecima)
zavrseno)
Naziv aktivnosti 1
Naziv aktivnosti 2
Naziv aktivnosti 3
Naziv aktivnosti 4
Naziv aktivnosti 5

Opca ocjena ostvarenog napretka u provedbi projekta (kumulativno)

Opisati ostvarene pokazatelje rezultata i provedene aktivnosti u polugodisnjem izvjestajnom razdoblju za koje se
dostavlja izvjesc¢e o provedbi (Max 300 znakova)

Navedeni primjer predstavlja minimalne elemente izvjeStaja, ovisno o vrsti i karakteristikama projekta i
potrebama za ucinkovito pracenje provedbe investicijskih projekata, izvjeS¢e se moZe nadopunjivati
dodatnim elementima, za koje se procjeni potreba.




Prilog 5.: Popis tablica i slika

e Tablica 1: Kategorije investicijskih projekata i propisane pred-investicijske studije

e Tablica 2: Minimalni sadrzaj pred-investicijskih studija

e Tablica 3: Primjer povezivanja opceg cilja, posebnih ciljeva te pokazatelja rezultata

e Tablica 4: Primjer povezivanja opceg cilja, posebnih ciljeva te pokazatelja rezultata

e Tablica 5: Primjer analize rizika za mikro investicijski projekt

e Tablica 6: Primjer prikaza procijenjenih troSkova projekta i projektnih troskova po godinama
e Tablica 7.: Predlozak za utvrdivanje ocekivanja i utjecaj dionika

e Tablica 8.: Ozbiljnost rizika

e Tablica 9: Matrica rizika

e Tablica 10: Preporuceni vremenski okviri za ocjenu

e Tablica 11: Primjer ucinka, ciljeva i koristi

e Tablica 12.: Izracun Neto sadasnje vrijednosti

e Tablica 13: Izraun Sadasnje vrijednosti troskova

e Tablica 14. Primjer formata za jednostavni gantogram

e Tablica 15.: Primjer podataka o aktivnostima za izradu gantograma

e Tablica 16.: Primjer jednostavnog gantograma

e Tablica 17: Primjer izgleda i sadrzaja izvjeséa o provedbi srednjeg i velikog investicijskog projekta

e Slika 1: Zivotni ciklus projekta

e Slika 2: Faze Zivotnog ciklusa projekta

e Slika 3: Predinvesticijske faze

o Slika 4: Primjer netoc¢ne i ispravne definicije problema

e Slika 5: Analiza stanovnistva

e Slika 6.: Projekcija potraznje

e Slika 7.: Neto sadasnja vrijednost prema diskontnoj stopi
e Slika 8: Faze Zivotnog ciklusa projekta



