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1. uvobD

Prema Zakonu o proracunu (,Narodne novine“ 144/21), Ministarstvo financija sastavlja
uputu za izradu proraduna JLP(R)S i dostavlja je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuc¢e godine. Na
temelju navedene upute i u skladu s odredbama Zakona o proracunu, upravno tijelo za financije u
suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela i proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Navedeni rok 20. kolovoza, do kojeg Ministarstvo financija dostavlja uputu za izradu
proracuna JLP(R)S, ne ostavlja dovoljno vremena za proraCunski proces izrade prijedloga
financijskih planova upravnih odjela i proraunskih korisnika i izrade prijedloga proracuna za 2026.
godinu i projekcija za 2027. i 2028. godinu. Stoga je Upravni odjel za financije, ne €ekajuéi uputu
Ministarstva financija, izradio ovu Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova
upravnih odjela i proracunskih korisnika Grada Rijeke za razdoblje 2026.-2028. godine. Nakon $to
Ministarstvo financija dostavi uputu za izradu proracuna JLP(R)S, Upravni odjel za financije ¢e
napraviti dopunu ove Upute i dostaviti je upravnim odjelima i proracunskim korisnicima ukoliko to
bude potrebno, tj. ukoliko u uputi Ministarstva financija bude nekih novina koje treba ugraditi u
proracun i financijske planove.

Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proracunskih
korisnika Grada Rijeke za razdoblje 2026.-2028. godine sadrzi sve obvezne dijelove propisane
¢lankom 26. Zakona o proracunu, a to su:

temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna JLP(R)S

opis planiranih politika JLP(R)S

procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraCuna JLP(R)S u sljedece tri godine
visina rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proraunsku godinu i za sljede¢e dvije
godine

¢ nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proracunskih
korisnika.

Upravni odjeli i proraCunski korisnici obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih
planova za razdoblje 2026.-2028. godine pridrzavajuci se ove Upute, tj. zadanih limita rashoda i
propisanog nacina izrade financijskih planova. Proc€elnici upravnih odjela i €elnici proracunskih
korisnika odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvrS§avanje svog financijskog plana.



2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA GRADA RIJEKE

Kao &to je prethodno navedeno, sukladno Clanku 26. Zakona o proracunu uputa koju
izraduju JLP(R)S treba sadrzavati temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga
proracuna.

Obzirom da Ministarstvo financija jo$ nije objavilo makroekonomske projekcije za iduce
proradunsko razdoblje, u nastavku se daje prikaz trenutno jedino dostupnih makroekonomskih
projekcija za 2026. godinu koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopéenju iz lipnja
2025. godine.

Tablica 1. Makroekonomske projekcije za 2026. godinu

Projekcija | Projekcija
2025. 2026.

BDP - realni rast (stopa promjene, %) 3,3 29
Indeks potrosackih cijena (stopa promjene, %) 3,6 2,6
Stopa nezaposlenosti (%) 4,7 4,5
Broj zaposlenih (stopa promjene, %) 2,8 1,8
Nominalne bruto place (stopa promjene, %) 9,5 5,7
Realne bruto pla¢e (stopa promjene, %) 6,5 3.4

lzvor: Hrvatska narodna banka

Krajem 2024. godine Vlada RH je, prilikom predstavljanja drzavnog proracuna za razdoblje
2025. — 2027. godine, dala projekciju rasta BDP-a do 2028. godine pa podsjetimo na navedene
projekcije: za 2025. godinu se projicirao rast BDP-a od 3,2%, za 2026. rast od 2,8%, za 2027. rast
od 2,6% te za 2028. godinu rast od 2,5%.



3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA RIJEKE

Vazecéi strateski razvojni dokumenti Grada Rijeke koji se primjenjuju u sljedeéem
proracunskom razdoblju od 2026. — 2028. godine su:

e Plan razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine
e Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine.

¢ Plan razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine

Na sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj 11. ozujka 2021. godine donesen je Plan razvoja
grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine, koji predstavlja strateSki razvojni dokument Grada i
donesen je sukladno zakonskoj obvezi temeljem Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,Narodne novine* broj 123/17). Navedenim Zakonom je
po prvi puta ureden sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske i upravljanje javnim
politikama, koji se temelji na aktima strateSkog planiranja koje donose Republika Hrvatska,
Zupanije i jedinice lokalne samouprave te na aktima strateSkog planiranja koji su povezani s
okvirom za gospodarsko upravljanje EU i koristenjem fondova EU.

Planom razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine definirana je vizija razvoja
grada Rijeke koja glasi: Rijeka 2030. - pametan, otvoren i otporan grad te su definirani sljedeci
strateski ciljevi razvoja:

e Strateski cilj 1. Zivjeti u Rijeci 2030.: Grad raznolikosti, u kojem visoka kvaliteta Zivota
proizlazi iz suradnje pametne gradske uprave i angaziranih stanovnika.

o StrateSki cilj 2. Raditi u Rijeci 2030.: SveuciliSni grad za novo doba, gdje napredne
tehnologije i kreativna industrija obogacuju industrijsko nasljede.

e StrateSki cilj 3. Povezati Rijeku 2030.: Multimodalno prometno ¢&voriste s odrzivim i
ucinkovitim prometnim sustavom.

o Strateski cilj 4. SaCuvati Rijeku 2030.: Pametan, zelen i Cist grad prilagoden potrebama svih
gradana.

Uz ova temeljna podrucja i cilieve, dodan je i horizontalni cilj ,Pametna Rijeka 2030.:
regionalni hub za jugoisto¢nu Europu za razvoj i implementaciju pametnih rijeSenja u upravljanju
gradom i gradskom infrastrukturom”, koji ¢e se ostvariti aktivnostima i mjerama u sva Cetiri
tematska cilja.

Za sve strateSke ciljeve definirani su specifini ciljevi, mjere, aktivnosti i projekti koje je
potrebno pokrenuti kako bi se navedeni ciljevi ostvarili.



e Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027.
godine

Urbana aglomeracija Rijeka ustrojena je 21. rujna 2015. godine Odlukom ministra
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, a s ciliem primjene mehanizma Integriranih
teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam), kao novog modela financiranja urbanih podrucja u
Europskoj uniji. Prvotno je u sastavu Urbane aglomeracije Rijeka bilo deset jedinca lokalne
samouprave, a Odlukom od 17. prosinca 2021. godine proSirena je za joS Cetiri jedinice lokalne
samouprave te je u sastavu Urbane aglomeracije Rijeka ¢etrnaest gradova i opcina: gradovi Bakar,
Kastav, Kraljevica, Opatija i Rijeka te opé¢ine Cavle, Jelenje, Klana, Kostrena, Lovran, Matulji,
Moscenicka Draga, Omisalj i Viskovo.

Na sjednici Gradskog vijeca Grada Rijeka odrzanoj 25.4.2024. godine usvojena je
Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine.

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka predstavlja okosnicu i okvir buducih ulaganja
koja se sufinanciraju iz EU fondova putem mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU
mehanizma). ITU mehanizam je uvela Europska unija s ciliem jaCanja uloge gradova kao
pokretaCa gospodarskog razvoja. Mehanizam sluzi za provedbu aktivnosti odrzivog urbanog
razvoja koje imaju naglasenu teritorijalnu dimenziju te omogucava pruzanje financijske potpore za
provodenje integriranih aktivnosti.

Vizija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2021.-2027. godine glasi:
e Ukljuciv i specifi¢an prostor — usmjeren svim generacijama
e Inovativan i dinami¢an prostor — usmjeren gospodarskoj buduénosti
e Plavii zeleni prostor — usmjeren odrzivosti okolisa.

Urbana aglomeracija Rijeka u razdoblju 2021.-2027. godine ima na raspolaganju 55
milijuna eura, a Strategija ukljuCuje 18 strateSkih projekata ukupne vrijednosti 70,7 milijuna eura s
planiranim ITU sufinanciranjem od 55 milijuna eura.

Radi se o projektima na citavom podrucju Urbane aglomeracije Rijeka, tj. na podrucju 14
jedinca lokalne samouprave u sastavu Urbane aglomeracije Rijeka. lzmedu 18 projekata, nalaze
se i projekti Ciji su nositelji Grad Rijeka i drustva u gradskom (su)vlasnistvu: nastavak Energovog
projekta ,Obnova toplinarstva Grada Rijeke®, nastavak Autotrolejevog projekta ,JaCanje sustava
javnog prijevoza“, rekonstrukcija ExportDrva u viSenamjensku infrastrukturu u funkciji podrske
gospodarstvu i turizmu, revitalizacija Teatrina te projekt koji predvida uredenje Dvorane mladosti i
OS Trsat.



4, PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA PRORACUNA GRADA
RIJEKE ZA RAZDOBLJE OD 2026.-2028. GODINE

4.1. Procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje od 2026.-2028.
godine

S ciliem Sto realnijeg utvrdivanja visine prihoda i primitaka ProraCuna Grada Rijeke za
razdoblje od 2026.-2028. godine, Upravni odjel za financije je zatrazio od ostalih upravnih odjela i
proracunskih korisnika procjenu namjenskih i drugih prihoda za €iju su naplatu odgovorni u okviru
svoje nadleznosti. Sve ostale prihode i primitke procijenio je Upravni odjel za financije.

Prihodi i primici su procijenjeni na osnovi dostupnih informacija i podataka te se zasnivaju
na sljedec¢im polazistima i podacima:
e podaci o dosadasdnjem ostvarenju prihoda i primitaka
e vazeci zakonski propisi, odluke Grada, sklopljeni ugovori te ostali dokumenti koji su temelj
za ostvarenje pojedinog prihoda i primitka.

U skladu sa Zakonom o proracunu, procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Rijeke za
razdoblje 2026.-2028. godine izradena je prema osnovnim izvorima financiranja:

e Opci prihodi i primici proracuna

e Namijenski prihodi i primici proraCuna (prihodi za posebne namjene, pomocdi, donacije,
prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja,
namjenski primici)

e Vlastiti i namjenski prihodi i primici prora¢unskih korisnika.

U nastavku u Tablici 2. se daje procjena prihoda i primitaka Proratuna Grada Rijeke za
sljedece trogodidnje proracunsko razdoblje od 2026.-2028. godine.



Tablica 2. Procjena prihodal/primitaka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje 2026.-2028. godine

u eurima
Sifra “ Ind. Ind. Ind.
R. Oanaka 3 | OSTVARENJE | PRORACUN | o anioooe | oo PROJEKCWA | PROJEKCWA |
br. ; 2024. 2025. 2027. 2028.
fin. 25. 26. 27.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | OP¢I PRIHODI | PRIMICI 108.505.578 109.447.797 | 115.838.446 | 1058 116.555.836 | 100,6 116.490.336 | 99,9
1.1. | Prihodi od poreza 1 92.128.252 93.538.929 |  99.282.936 | 1061 102.025.936 | 102,8 101.987.936 | 100,0
Porez na dohodak 83.735572 86.188.729 |  91.622.736 | 1063 94375736 | 103.0 94.337.736 | 100.0
Porez na promet nekretnina 7.705.525 6.400.000 6.400.000 | 100,0 6.400.000 | 100,0 6.400.000 | 100,0
Gradski porezi (porezna 687.156 950.200 1.260.200 | 1326 1250200 | 992 1.250.200 | 100,0
potroSnju i porez na nekretnine)
1.2. | Predfinanciranje EU projekata 1 1.767.348 497.660 33.650 6,8 0 - 0 -
1.3. | Prihodi od imovine 1 12.462.371 13.833.558 |  13.953.200 | 100,9 12.957.400 | 92,9 12.971.900 | 1001
Prihodi od financijske imovine 775.718 1.260.758 910.800 | 72.2 910.800 | 1000 910.800 | 1000
Prihodi od nefinancijske imovine 11.686.653 12.572.800 |  13.042.400 | 103,7 12.046.600 | 924 12.061.100 | 1001
(zakup, najam i drugo)
1.4. gﬁz‘;’jﬁi administrativne 1 113.901 127.700 146.700 | 114,9 146.700 | 100,0 146.700 | 100,0
1.5. | Ostali prihodi 1 1.441.648 1.293.300 1.271.300 | 983 1.239.300 | 97,5 1.197.300 | 96,6
1.6, | Primici od fin. imovine i 1 169.032 156.500 396.800 | 253,5 186.200 | 46,9 186.200 | 100,0
zaduzivanja
1.7. | Pomoéi i donacije 1 423.025 150 753.860 | >1.000 300 : 300 | 100,0
2. :;‘QI"I’\'A‘:EINSK' . 35.021.277 41438579 | 38.996.010 | 94,1 34.203.645 | 87,9 31.264.235 | 91,2
2.1. | Prihodi za posebne namjene 4 23.456.562 26.003.339 | 25.267.296 | 97,2 25.034.846 | 99,1 25.260.396 | 100,9
Spomenicka renta 1270752 1.120.000 1.270.000 | 1134 1.270.000 | 1000 1.270.000 | 100.0
Porez na dohodak za financiranje 3.281.501 3.111.271 3.277.264 | 1053 3.324.264 | 1014 3.362.264 | 1011
decentraliziranih funkcija
Naknade za koncesije 288.271 321.450 455400 | 1417 455.400 | 100,0 455.400 | 100,0
Komunalni doprinos 279.635 2.508.600 1.503.600 | 599 887.000 | 59,0 1.331.000 | 1501
Komunalna naknada 15.648.431 17.533.000 |  17.653.000 | 100.7 17.933.000 | 1016 17.933.000 | 100,0
Prihodi iz cijene komunalnih 345.057 359.000 193.000 | 538 219.000 | 1135 121.000 | 55,3
usluga namijenjenih razvoju
S::;iggho‘“ za posebne 2.342.915 1.050.018 915.032 | 871 946.182 | 103.4 787732 | 833




Sifra X Ind. Ind. Ind.

R. Oznaka iZv. OSTVARENJE PRORACUN PLAN 2026. 26./ PROJEKCIJA 27 PROJEKCIJA 28/
br. . 2024. 2025. 2027. 2028.

fin. 25. 26. 27.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2.2. | Pomog¢i 5 5.809.418 8.924.170 12.141.744 136,1 7.324.129 60,3 4.253.169 58,1
2.3. | Donacije 6 61.927 2.310.000 343.000 14,8 443.000 129,2 318.000 71,8

Namjenski primici od 8
2.4. | financijske imovine i 112.914 126.000 0 - 0 - 0 -
zaduzivanja
2.5. | Prihodi s naslova osiguranja 7 89.818 0 0 - 0 - 0 -
PRIHODI OD PRODAJE ILI
2.6. | ZAMJENE NEFINANCIJSKE 7 5.490.638 4.075.070 1.243.970 30,5 1.491.670 119,9 1.432.670 96,0
IMOVINE (kapitalni prihod)
| LGl H LAl 143.526.855 150.886.376 | 154.834.456 | 102,6 150.849.481 | 97,4 147.754.571 | 97,9
GRAD (1+2)
UKUPNO VLASTITI |
Il. | NAMJENSKI PRIHODI 48.832.675 55.400.473 60.831.709 109,8 58.329.737 95,9 58.805.203 100,8
PRORACUNSKIH KORISNIKA
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI
lll. | GRAD | PRORACUNSKI 192.359.531 206.286.849 215.666.165 104,5 209.179.218 97,0 206.559.774 98,7

KORISNICI (I+II)




U tablici broj 2. dana je procjena prihoda i primitaka za 2026.-2028. godinu, uz usporedne
podatke o ostvarenim prihodima i primicima u prethodnoj 2024. godini te plan prihoda i primitaka u
tekucoj 2025. godini (po&etni Proracun za 2025.).

Ukupno procijenjeni prihodi i primici konsolidiranog proraCuna Grada i proracunskih
korisnika za 2026. godinu iznose 215.666.165 eura, $to je za 9,4 mil. eura ili za 4,5% viSe u
odnosu na tekucu 2025. godinu. Za 2027. godinu se ukupni prihodi i primici procjenjuju u iznosu od
209.179.218 eura, a za 2028. godinu u iznosu 206.559.774 eura.

4.1.1. Procjena opc¢ih prihoda i primitaka prora¢una

Op¢i prihodi i primici za 2026. godinu iznose 115.838.446 eura i veci su od plana za tekuéu
2025. godinu za 6,4 mil. eura ili za 5,8%. U 2027. godini se planiraju iznosu 116.555.836 eura, a u
2028. godini u iznosu 116.490.336 eura.

e Prihodi od poreza

Vrijednosno najznacajniji prihodi Grada Rijeke su prihodi od poreza, pri ¢emu je
najznacajniji porez na dohodak, a ostali porezni prihodi Grada su prihodi od poreza na promet
nekretnina, prihodi od poreza na potroSnju i prihodi od poreza na nekretnine.

Prihodi od poreza su procijenjeni na temelju vazeéih zakonskih propisa i odluka Grada te
prema podacima o dosadasnjem ostvarenju.

Prihodi od poreza na dohodak su procijenjeni sukladno vazec¢oj Odluci o visini poreznih
stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke (Sluzbene novine Grada Rijeke broj
14/24), prema kojoj trenutno vazece stope iznose: niza stopa 22%, a viSa stopa 32%. Prihodi od
poreza na dohodak (opéa stopa) procijenjeni su u iznosu od: 91.622.736 eura u 2026. godini,
94.375.736 eura u 2027. godini i 94.337.736 eura u 2028. godini.

Prihodi od poreza na promet nekretnina su procijenjeni u iznosu od 6.400.000 eura u sve tri
godine.

Ostali gradski porezi se procjenjuju u iznosu od 1.260.200 eura u 2026. godini te u sli¢nim
iznosima u idué¢im godinama. Odnose se na prihode od poreza na potro$nju u iznosu 450.000
eura, koji se sukladno Odluci o porezima Grada Rijeke (Sluzbene novine Grada Rijeke broj 7/23,
4/25) plac¢a po stopi od 1,5% te prihode od poreza na nekretnine u iznosu 800.000 eura, koji se
plaéa u iznosu od 5 eura po metru kvadrathnom. Takoder, manji iznos se planira po osnovi
zaostataka od ukinutih poreza na tvrtku i poreza na kuc¢e za odmor.

e Predfinanciranje EU projekata
Ovi prihodi se odnose na EU sredstva kojima se sufinanciraju pojedini projekti, a planiraju
se u slu€ajevima kada se EU sredstva ostvare kao refundacija vec¢ izvrSenih troSkova u prethodnoj
godini. Planiraju se u iznosu od 33.650 eura u 2026. godini.

e Prihodi od financijske imovine
Prihodi od financijske imovine se procjenjuju u iznosu od 910.800 eura u sve tri godine, a
odnose se uglavnom na prihode od kamata: zateznih kamata, kamata na oroCena sredstva i
kamata na depozite po videnju.

e Prihodi od nefinancijske imovine
Prihodi od nefinancijske imovine se procjenjuju u iznosu od 13.042.400 eura u 2026. godini,
12.046.600 eura u 2027. godini i 12.061.100 eura u 2028. godini. Odnose se na prihode od zakupa
gradske imovine: zakup poslovnog prostora, najam stambenog prostora, naknada za uporabu
javnih gradskih povrsina, prihodi od zakupa i sluznosti na gradskom zemljistu i drugo.

e Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi se procjenjuju u iznosu od 146.700 eura u
sve tri godine.
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e Ostali prihodi
Ostali prihodi se planiraju u iznosu od 1.271.300 eura u 2026. godini te u pribliznim
iznosima u idué¢im godinama. Odnose se na prihode od kazni, prihode koje upravni odjeli ostvaruju
po osnovi natjeCajne dokumentacije, po sudskim presudama, po osnovi refundacija troSkova i
refundacija Steta i sli¢no.

¢ Primici od financijske imovine i zaduzivanja
Primici od financijske imovine i zaduzivanja se procjenjuju u iznosu od 396.800 eura u
2026. godini te u iznosu od 186.200 eura u 2027. godini i 2028. godini. Odnose se na povrat
sredstava danih Agenciji za druStveno poticanu stanogradnju Grada Rijeke, sukladno Zakonu o
drustveno poticanoj stanogradniji.

¢ Pomodi i donacije
Prihodi od pomo¢i i donacija se procjenjuju u iznosu od 753.860 eura u 2026. godini.
Planirani iznos se prvenstveno odnosi na sredstva pomodéi iz drzavnog proraduna po 0snovi
nacionalnog sufinanciranja i predstavljaju refundaciju ve¢ izvrSenih troSkova u prethodnoj godini za
pojedine projekte koji se ujedno sufinanciraju i iz europskih sredstava.

4.1.2. Procjena namjenskih prihoda i primitaka proracuna

Ukupni namjenski prihodi i primici proraduna se procjenjuju u iznosu od 38.996.010 eura u
2026. godini i manji su od plana za teku¢u 2025. godinu za 2,4 mil. eura ili za 5,9%, na $to u
najvecoj mjeri utjeCu manje planirani kapitalni prihodi. U 2027. godini se planiraju u iznosu od
34.293.645 eura, a u 2028. godini u iznosu od 31.264.235 eura.

e Prihodi od spomenicke rente
Prihodi od spomenicke rente se procjenjuju u iznosu od 1.270.000 eura kroz sve tri godine.

e Prihodi od poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija

Prihodi od poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija se procjenjuju u
iznosu 3.277.264 eura u 2026. godini te u slicnim iznosima u idu¢im godinama.

Ukupni prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija se sastoje od poreza na dohodak
za financiranje decentraliziranih funkcija te pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna. Planiraju se
na razini iznosa utvrdenih Odlukama Vlade RH o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije u 2025. godini. Nakon sto Ministarstvo financija dostavi uputu za izradu
proracuna JLP(R)S u kojoj ¢e, izmedu ostalog, biti definirani i financijski pokazatelji vezano uz
financiranje decentraliziranih funkcija, eventualno ¢e se plan korigirati.

e Prihodi od naknada za koncesije
Prihodi od naknada za koncesije se procjenjuju u iznosu od 455.400 eura kroz sve tri
godine.

e Prihodi od komunalnog doprinosa
Prihodi od komunalnog doprinosa se procjenjuju u iznosu od 1.503.600 eura u 2026. godini,
887.000 eura u 2027. godini te 1.331.000 eura u 2028. godini.

e Prihodi od komunalne naknade
Prihodi od komunalne naknade se procjenjuju u iznosu od 17.653.000 eura u 2026. godini
te uiznosu od 17.933.000 eura u 2027. i 2028. godini.

e Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj
Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj se procjenjuju u iznosu 193.000 eura u 2026.
godini, 219.000 eura u 2027. godini te 121.000 eura u 2028. godini.
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e Ostali prihodi za posebne namjene
Ostali prihodi za posebne namjene se planiraju u iznosu od 915.032 eura u 2026. godini te
u sliénim iznosima u 2027. i 2028. godini. Ostali prihodi za posebne namjene se odnose na prihode
od vodnog doprinosa, prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, prihode od naknade za poslove naplate naknade za uredenje voda, prihode od turisticke
pristojbe i prihode po osnovi pojedinih ugovora o sufinanciranju.

¢ Prihodi od pomoc¢i
Prihodi od pomoci se odnose na pomodi iz drzavnog proracuna, iz proracuna drugih razina
vlasti (Zupanije, drugi gradovi i op¢ine) te sredstva EU pomo¢i. Procijenjeni su na osnovi trenutnih
saznanja o oc€ekivanim prihodima od pomoc¢i za sufinanciranje pojedinih gradskih projekata i
programskih aktivnosti. U 2026. se planira iznos od 12.141.744 eura, u 2027. godini iznos od
7.324.129 eura te u 2028. godini iznos od 4.253.169 eura.

e Prihodi od donacija
Prihodi od donacija se procjenjuju u iznosu od 343.000 eura u 2026. godini, u iznosu od
443.000 eura u 2027. godini te u iznosu od 318.000 eura u 2028. godini.

e Namjenski primici
Namjenski primici po osnovi zaduzivanja se ne planiraju u razdoblju 2026.-2028. godine.

e Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine (kapitalni prihodi)
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine se procjenjuju u iznosu od 1.243.970
eura u 2026. godini, u iznosu od 1.491.670 eura u 2027. godini te u iznosu od 1.432.670 eura u
2028. godini. Odnose se na prihode od prodaje zemljiSta, prihode od prava gradenja i prihode od
prodaje stanova i poslovnih objekata.

Ukupno procijenjeni prihodi i primici Grada (op¢i i namjenski) za 2026. godinu iznose
154.834.456 eura, za 2027. godinu 150.849.481 eura te za 2028. godinu 147.754.571 eura.

4.1.3. Procjena vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka prora¢unskih korisnika
Ukupni vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika u 2026. godini se planiraju
u iznosu 60.831.709 eura, sto je viSe za 5,4 mil. eura ili za 9,8% u odnosu na 2025. godinu. U

2027. godini se planiraju u iznosu od 58.329.737 eura te u 2028. godini u iznosu od 58.805.203
eura.
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4.2. Procjena rashoda i izdataka Prorac¢una Grada Rijeke za razdoblje od 2026.-2028.
godine

Kao $to je uvodno re€eno, temeljem ¢lanka 26. Zakona o proracunu, uputa koju izraduju
JLP(R)S sadrzi procjenu ukupnih rashoda i izdataka proracuna JLP(R)S u sljedece tri godine.

Takoder, uputom treba utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka
te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za trogodiSnje razdoblje,
rasporedenih na visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa i aktivnosti koji
proizlaze iz trenutno vazecih propisa (limit 1) i na visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu
novih ili promjenu postojecih programa i aktivnosti (limit 2).

Obzirom da procijenjeni prihodi iz izvora financiranja: opci prihodi i primici za 2026.-2028.
godinu nisu dovoljni za eventualne nove programe i aktivnosti ili promjenu postojec¢ih programa i
aktivnosti, ovom Uputom se upravnim odjelima i proracunskim korisnicima dodjeljuje samo prvi
limit, odnosno sredstva za provedbu postojecih programa i aktivnosti koji proizlaze iz trenutno
vazecih propisa te nije dozvoljeno planiranje novih programa i aktivnosti.

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao $to su prihodi od pomodi,
prihodi od donacija, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici, vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, limit potroSnje je visina procijenjenih prihoda iz tih izvora za iduce
trogodiSnje razdoblje.

Nadalje, vazno je naglasiti da upravni odjeli prilikom unosa rashoda u financijski plan ne
smiju Kkoristiti izvor financiranja Visak — preneseni prihodi iz prethodnih godina, neovisno da
li se radi o izvoru viSka iz opcCih prihoda i primitaka ili iz namjenskih prihoda (spomenicka renta,
komunalna naknada i dr.). O istome ¢e odluku donijeti izvrSna viast.

4.2.1. Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora financiranja: op¢i
prihodi i primici (limiti rashoda)

Upravni odjel za financije je izradio prijedlog visine rashoda (limiti rashoda) koji ¢e se
financirati iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici, po upravnim odjelima i proradunskim
korisnicima, za razdoblje 2026.-2028. godine. Polaziste za izradu prijedloga limita rashoda je
procjena visine opc¢ih prihoda i primitaka u idu¢em trogodiSnjem razdoblju od 2026.-2028. godine
te visina rashoda planiranih vaze¢im ProraCunom Grada Rijeke za 2025. godinu i projekcijama za
2026. i 2027. godinu. Takoder, prilikom odredivanja limita rashoda uzeta je u obzir visina obveza
za otplatu kredita i zajmova Grada i obveza za sufinanciranje otplate zaduzZenja pravnih osoba u
vlasnistvu/vecinskom vlasnistvu Grada i ustanova kojima je Grad osnivaé, a koje dospijevaju u
idu¢em trogodiSnjem razdoblju. Navedene obveze imaju prioritet kod planiranja rashoda za
razdoblje 2026.-2028. godine. Stoga je prilikom odredivanja limita rashoda trebalo strukturu i
razinu proracunske potroSnje uskladiti s fiskalnim mogucnostima proracuna u razdoblju 2026.-
2028. godine.

U sljedecoj tablici broj 3. daju se limiti rashoda (gornja granica visine rashoda) po upravnim
odjelima i njihovim proracunskim korisnicima iz izvora financiranja: opc¢i prihodi i primici, za
razdoblje 2026.-2028. godine. Navedeni limiti rashoda predstavljaju obvezan okvir za izradu
financijskih planova za razdoblje 2026.-2028. godine kojeq se svi_upravni_odjeli i njihovi
proradunski_korisnici_moraju pridrzavati, Sto je vazan preduvjet za kvalitetnu izradu
proracduna za iduée razdoblje.

Slijedom navedenog, zaduZuju se upravni odjeli i njihovi proracunski korisnici da u okviru
dodijeljenih limita rashoda iz izvora financiranja: opéi prihodi i primici, prvenstveno osiguraju
sredstva za pokri¢e preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti
treba prilagoditi raspoloZivim sredstvima do visine utvrdenog limita rashoda.

Kao sto je prethodno spomenuto upravni odjeli iz izvora financiranja ViSak - op¢i
prihodi i primici ne smiju planirati rashode za razdoblje 2026.-2028. godine.

Ako se tijekom izrade Proracuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno
osigurati sredstva, navedeno ¢e se, uz odobrenje Gradonacelnice, osigurati preraspodjelom
utvrdenih limita izmedu upravnih odjela.
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Tablica 3. Limit 1 rashoda koji se financiraju iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici, po
razdjelima/glavama za razdoblje 2026.-2028. godine

u eurima
ODJEL/VRSTA RASHODA IZVRSENJE | PRORACUN PLAN ;’;"I PROJEKCIJA '2'.‘,°'I PROJEKCIJA Izr;d/
2024. 2025. 2026. : 2027. ' 2028. '
25. 26. 27.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
101 UPRAV!‘" ODJEL ZA POSLOVE
GRAPONACELNlKA, GRADSKOG 1.743.051 2.155.885 2.174.585 | 100,9 2.242.185 103,1 2.166.585 96,6
VIJECA | MUESNU SAMOUPRAVU
10101 GRADONACELNIK |
GRADSKO VIJEGE 456.658 480.300 499.000 | 103,9 566.600 113,5 491.000 86,7
- ostali tekuéi rashodi 456.658 480.300 499.000 | 103,9 566.600 113,5 491.000 86,7
10102 POSLOVI ODJELA 1.105.810 1.469.200 1.469.200 | 100,0 1.469.200 100,0 1.469.200 | 100,0
- prora¢unska zaliha 0 400.000 400.000 | 100,0 400.000 100,0 400.000 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 1.105.810 1.069.200 1.069.200 | 100,0 1.069.200 100,0 1.069.200 | 100,0
10103 MJESNA SAMOUPRAVA 123.081 144.175 144.175 | 100,0 144175 100,0 144.175 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 123.081 144.175 144.175 | 100,0 144175 100,0 144.175 | 100,0
10104 VIJECA | PREDSTAVNICI
NACIONALNIH MANJINA 57.502 62.210 62.210 | 100,0 62.210 100,0 62.210 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 57.502 62.210 62.210 | 100,0 62.210 100,0 62.210 | 100,0
102 UPRAVNI ODJEL ZA
GOSPODARSTVO, RAZVOJ,
EKOLOGIJU | EUROPSKE 1.114.364 1.098.100 1.099.700 | 100,1 1.096.900 99,7 1.096.900 | 100,0
PROJEKTE
- ostali tekuéi rashodi 1.114.364 1.098.100 1.099.700 | 100,1 1.096.900 99,7 1.096.900 | 100,0
103 UPRAVNI ODJEL ZA
URBANIZAM, PROSTORNO 173.007 657.050 387.050 58,9 387.050 100,0 387.050 | 100,0
UREDENJE | GRADITELJSTVO
- ostali tekuéi rashodi 173.007 657.050 387.050 58,9 387.050 100,0 387.050 | 100,0
104 UPRAVNI ODJEL ZA
KOMUNALNI SUSTAV | PROMET 6.895.887 5.714.805 8.581.790 | 150,2 8.553.410 99,7 8.544.960 99,9
10401 PROMETNA | KOMUNALNA
INFRASTRUKTURA 5.420.377 5.115.330 8.272.500 | 161,7 8.263.100 99,9 8.253.600 99,9
- otplata kreditnih obveza 208.243 0 0 - 0 - 0 -
- ostali tekuéi rashodi 5.212.134 5.115.330 8.272.500 | 161,7 8.263.100 99,9 8.253.600 99,9
10402 ZAJEDNICKE KOMUNALNE
DJELATNOSTI 1.288.689 268.600 0 - 0 - 0 -
- ostali tekuéi rashodi 1.288.689 268.600 0 - 0 - 0 -
10403 KOMUNALNO REDARSTVO 7.076 14.400 14.000 97,2 14.000 100,0 14.000 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 7.076 14.400 14.000 97,2 14.000 100,0 14.000 | 100,0
10404 PROMETNO REDARSTVO 7.534 12.000 32.000 | 266,7 12.000 37,5 12.000 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 7.534 12.000 32.000 | 266,7 12.000 37,5 12.000 | 100,0
10405 AGENCIJA ZA DRUSTVENO
POTICANU STANOGRADNJU 172.211 304.475 263.290 86,5 264.310 100,4 265.360 | 100,4
GRADA RIJEKE
- rashodi za zaposlene 129.358 216.780 216.780 | 100,0 217.800 100,5 218.850 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 42.853 87.695 46.510 53,0 46.510 100,0 46.510 | 100,0
rl\gg\lljlil%AVNl ODJEL ZA GRADSKU 5.111.273 4.563.230 4.289.950 94,0 4.290.050 100,0 4.290.050 | 100,0
- otplata kreditnih obveza 36.280 0 0 - 0 - 0 -
- ostali tekuéi rashodi 5.074.993 4.563.230 4.289.950 94,0 4.290.050 100,0 4.290.050 | 100,0
106 UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ |
OBRAZOVANJE, KULTURU, SPORT | 51.816.138 57.141.753 58.945.613 | 103,2 58.994.906 100,1 58.423.609 99,0
| MLADE
;AOSRQIODGOJ’ OBRAZOVANJE | 2.034.029 2.207.281 2.031.691 92,0 2.044.891 100,6 2.022.101 98,9
- ostali tekuéi rashodi 2.034.029 2.207.281 2.031.691 92,0 2.044.891 100,6 2.022.101 98,9
10602 DJECJI VRTICI 15.565.671 19.112.958 21.502.387 | 112,5 21.595.940 100,4 20.964.613 97,1
- rashodi za zaposlene 13.892.872 17.146.129 19.635.500 | 114,5 19.755.600 100,6 19.839.000 | 100,4
- otplata kreditnih obveza 917.996 891.159 864.617 97,0 838.070 96,9 123.343 14,7
- ostali tekuéi rashodi 754.804 1.075.670 1.002.270 93,2 1.002.270 100,0 1.002.270 | 100,0
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& X Ind Ind Ind
I1ZVRSENJE PRORACUN PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
ODJEL/VRSTA RASHODA 2024, 2025, 2026. 26./ 2027. 27./ 2028. 28./
25. 26. 27.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
10603 OSNOVNO SKOLSTVO (3ire
javne potrebe iznad drfavnog 2.994.949 | 3.354.464 | 3.308.100 | 98,6 | 3.319.640 | 100,3 3.331.230 | 100,3
standarda)
r;:ﬁggl‘" za zaposlene i ostali tekuci 2994049 | 3354464 | 3.308.100 | 986 | 3.319.640 | 100,3 3.331.230 | 100,3
10604 DOM MLADIH 376.750 431.415 438.500 | 101,6 440.500 | 1005 442.500 | 100,5
- rashodi za zaposlene 376.750 431.415 438.500 | 101.6 440500 | 1005 442,500 | 1005
10605 KULTURA 1.581.621 | 1429300 | 1.357.300 | 950 | 1.357.300 | 100,0 1.357.300 | 100,0
- otplata kreditnih obveza 354.284 0 0 - 0 - 0 -
- ostali tekuéi rashodi 1207338 | 1429300 | 1.357.300 | 950 | 1.357.300 | 100,0 1.357.300 | 100,0
;‘:‘?EGKERADSKA KNJIZNICA 1.895.375 | 2.258.002 | 2.280.152 | 101,0 | 2.287.752 | 100,3 2.295.452 | 100,3
- rashodi za zaposlene 1520374 | 1.803.971 | 1.913.700 | 1061 | 1.921.300 | 100.4 1.929.000 | 1004
- ostali tekuéi rashodi 375.001 454.031 366.452 | 80,7 366.452 | 100,0 366.452 | 100,0
10607 MUZEJ GRADA RIJEKE 1.059.144 | 1.800.727 | 1.336.847 | 742 | 1.341.147 | 1003 1.345.547 | 100,3
- rashodi za zaposlene 567.283 986.630 951.100 | 96.4 955.400 | 1005 959.800 | 100,5
- ostali tekugi rashodi 491.861 814.007 385.747 | 47.4 385.747 | 100,0 385.747 | 100,0
10608 MUZEJ MODERNE |
SUVREMENE UMJETNOSTI U 537.197 724.500 655.800 | 90,5 658.100 | 100,4 660.300 | 100,3
RIJECI
- rashodi za zaposlene 368.040 524.000 477.300 | 91,1 479.600 | 1005 481.800 | 1005
- ostali tekugi rashodi 169.157 200.500 178.500 | 89,0 178.500 | 1000 178.500 | 100,0
10609 HNK IVANA PL. ZAJCA 8.757.215 | 10.140.221 | 10.795.441 | 106,5 | 10.840.141 | 100,4 | 10.885.021 | 100,4
- rashodi za zaposlene 7.688.037 | 9.023.400 | 9678620 | 107,3 | 9.723.320 | 1005 9.768.200 | 100,5
- ostali tekugi rashodi 1069.178 | 1116821 | 1.116.821 | 1000 | 1.116.821 | 100,0 1.116.821 | 100,0
1%‘?2&“'33"0 KAZALISTE 816.561 | 1.292.550 | 1.013.000 | 78,4 | 1.017.200 | 100,4 1.021.400 | 100,4
- rashodi za zaposlene 745.519 922.150 912.600 | 99,0 916.800 | 100,5 921.000 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 71.042 370.400 100.400 | 27,1 100.400 | 100,0 100.400 | 100,0
10611 ART KINO 665.479 788.395 720.075 | 91,3 722.575 | 100,3 724.975 | 100,3
- rashodi za zaposlene 422,671 593.020 520.700 | 89,3 532.200 | 1005 534.600 | 100,5
- ostali tekugi rashodi 242.808 195.375 190375 | 97.4 190.375 | 1000 190.375 | 100,0
10612 HKD SUSAK 687.251 755.210 744.350 | 98,6 746.800 | 100,3 749.200 | 100,3
- rashodi za zaposlene 381.075 478.740 522.650 | 109,2 525.100 100,5 527.500 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 306.176 276.470 221.700 | 80,2 221.700 | 100,0 221.700 | 100,0
10613 SPORT | TEHNICKA 14.844.806 | 12.846.730 | 12.761.970 | 99,3 | 12.622.920 | 98,9 | 12.623.970 | 100,0
KULTURA
- otplata kreditnih obveza 3.098.333 | 2646500 | 2540240 | 96,0 | 2407.440 | 948 2377.240 | 98,7
- ostali tekuéi rashodi 10.846.563 | 10.200.230 | 10.221.730 | 100,2 | 10215480 | 999 | 10.246.730 | 100,3
107 UPRAVNI ODJELZA
ZDRAVSTVO, SOCIJALNU ZASTITU
{UNAPREDENJE KVALITETE 10.943.378 | 12.177.004 | 13.608.050 | 111,8 | 13.641.280 | 100,2 | 13.674.740 | 100,2
ZIVOTA
10701 UPRAVNI ODJEL ZA
ZDRAVSTVO, SOCIJALNU ZASTITU
{UNAPREDENJE KVALITETE 6.874.737 | 7.753.000 | 8.840.300 | 114,0 | 8.840.300 | 100,0 8.840.300 | 100,0
ZIVOTA
- ostali tekugi rashodi 6.874737 | 7.753.000 | 8.840.300 | 1140 | 8.840.300 | 100,0 8.840.300 | 100,0
10702 CENTAR ZA PRUZANJE
B N o RDEKA 298.331 304.850 354120 | 116,2 355.620 | 100,4 357.220 | 100,4
- rashodi za zaposlene 238.234 268.730 318.000 | 118,3 319.500 | 100,5 321.100 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 60.096 36.120 36.120 | 100,0 36.120 | 100,0 36.120 | 100,0
lgfzg :"H”ATR”SKA BOLNICA 1.353.299 | 1.412.000 | 1.478.000 | 104,7 | 1.484.500 | 1004 1.491.000 | 100,4
- rashodi za zaposlene 1185300 | 1.250.000 | 1.353.000 | 108,2 | 1.359.500 | 100,5 1.366.000 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 167.999 162.000 125.000 | 77.2 125.000 | 100,0 125.000 | 100,0
10704 JAVNA VATROGASNA
POSTROJBA GRADA RIJEKE (iznad | 2.417.012 | 2.707.154 | 2.935.630 | 1084 | 2.960.860 | 100,9 2.986.220 | 100,9
minimalnog drzavnog standarda)
- rashodi za zaposlene 2417012 | 2707154 | 2.935.630 | 1084 | 2.960.860 | 100,9 2.986.220 | 100,9
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ODJELIVRSTA RASHODA ZVRSENE | PRORACUN | PLAN | 0 | PROJEKCUUA | 7, | PROJEKCMA | oy
25. 26. 27.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

108 UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE | 16.322.330 | 23.460.700 | 23.515.008 | 100,2 | 24.113.355 | 102,5 | 24.669.742 | 102,3
- rashodi za zaposlene 13.475.949 | 17.435.000 | 17.884.000 | 102,6 | 17.966.200 | 1005 | 18.049.000 | 100,5
- otplata kreditnih obveza 1633.906 | 4071770 | 4073160 | 100,0 | 4011670 | 985 | 3.873290 | 96,6
- ostali tekuéi rashod 1212475 | 1953930 | 1557.848 | 797 | 2135485 | 1371 2.747.452 | 128,7
g | ODJEL ZA OPCE 2705.562 | 2.424.270 | 3.236.700 | 133,5 | 3.236.700 | 100,0 |  3.236.700 | 100,0
- leasing informatitke opreme 295.714 296.720 315.000 | 106,2 315.000 | 100,0 315.000 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi * 2.400.848 | 2127550 | 2921700 | 137,3 | 2921700 | 100,0 |  2.921.700 | 100,0
UKUPNO 96.824.989 | 109.392.797 | 115.838.446 | 105, | 116.555.836 | 100,6 | 116.490.336 | 99,9

Napomena za planiranje:

* unutar UO za opce poslove, na Programu 1334 Informacijska infrastruktura i sigurnost moraju se svi
rashodi unutar razreda 3 Rashodi poslovanja planirati iz izvora 1100 Op¢i prihodi i primici. 1z kapitalnog
izvora moguce je iznimno planirati samo one rashode koji prema svojoj vrsti pripadaju razredu 4 Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine.

LIMITIMA SU OBUHVACENE’ SLJEDECE SKUPINE RASHODA KOJE SE FINANCIRAJU IZ
IZVORA FINANCIRANJA: OPCI PRIHODI | PRIMICI:

o Rashodi za zaposlene

Procijenjena visina ovih rashoda obuhvaca rashode za plaée, ostale rashode za zaposlene
i doprinose na place. Polazidte za izraCun su sredstva planirana teku¢im proracunom za 2025.
godinu, uzevSi u obzir povec¢anja pla¢a zaposlenih tijekom 2025. godine te potrebna sredstva za
uvecanje za minuli rad svake godine. Buducéi su u tijeku pregovori s ustanovama u kulturi, u
izraunu su povecana sredstva za prehranu (100 eura). Rashodi za zaposlene se procjenjuju u
sljedeéim iznosima: u 2026. u iznosu 62,1 mil. eura, u 2027. godini u iznosu 62,4 mil. eura i u
2028. godini u iznosu 62,7 mil. eura.

¢ Otplata obveza po osnovi zaduzenja/sufinanciranja zaduzenja
Rashodi za otplatu kredita i zajmova Grada te sufinanciranje otplate zaduzenja pravnih
osoba u vlasnistvu/veéinskom vlasnistvu Grada i ustanova kojima je Grad osniva¢ procijenjeni su u
skladu s dospijeCem obveza prema otplatnim planovima. Procjenjuje se da ¢e iz izvora
financiranja: op¢i prihodi i primici, rashodi za obveze po osnovi otplate kredita, zajmova i ostalih
preuzetih dugorocnih obveza iznositi: u 2026. godini 7,8 mil. eura, u 2027. godini 7,6 mil. eura i u
2028. godini 6,7 mil. eura.

e Ostali tekuéi rashodi

Procijenjena visina ostalih tekucih rashoda obuhvaéa sve ostale rashode upravnih odjela i
proracunskih korisnika koji se financiraju iz izvora financiranja: opc¢i prihodi i primici, osim vec
navedenih rashoda za zaposlene i rashoda za otplate obveza po osnovi zaduzenja.

Limiti za ostale teku¢e rashode koji se financiraju iz izvora: op¢i prihodi i primici, ukljucuju
rashode koji su prema ekonomskoj klasifikaciji razvrstani na: materijalne rashode, financijske
rashode, subvencije, naknade gradanima, teku¢e pomaoci i teku¢e donacije.

U 2026. godini ostali tekuci rashodi se procjenjuju u iznosu 46,0 mil. eura, u 2027. godini u
iznosu 46,6 mil. eura, a u 2028. godini u iznosu 47,1 mil. eura.

4.2.2. Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora financiranja:
namjenski prihodi i primici

Danim limitima rashoda u prethodnoj tablici broj 3. obuhvaéeni su rashodi koji se financiraju
iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici.

Limitima nisu obuhvaéeni rashodi koji se financiraju iz namjenskih prihoda i
primitaka cije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim propisima i/ili ugovorima.
Namijenski prihodi i primici su: prihodi za posebne nhamjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili
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zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja ako premija nije pla¢ena iz opc¢ih
prihoda i primitaka, namjenski primici, viastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika.
Za ove rashode limit predstavlja procijenjena visina pojedinog vlastitog i namjenskog prihoda, sto
znaci da upravni odjeli i proraCunski korisnici koji ostvaruju vlastite i namjenske prihode,
procjenjuju rashode do visine procijenjenog iznosa pojedinih vlastitih i namjenskih prihoda danih u
Tablici 2.

Podsje¢éamo, iz izvora financiranja Visak - prihodi za posebne namjene upravnim
odjelima nije dozvoljeno planirati rashode za razdoblje 2026.-2028. godine.

Medutim, proraunski korisnici _mogu planirati prenesena sredstva viSka vlastitih i
namjenskih prihoda.

Iz prihoda od komunalne naknade i prihoda za financiranje decentraliziranih funkcija
financiraju se rashodi kod vise upravnih odjela. Stoga je nuzno utvrditi njihovu raspodjelu izmedu

odjela te se u nastavku daje raspored troSenja navedenih prihoda.

¢ Planiranje rashoda koji se financiraju iz prihoda od komunalne naknade
U nastavku se daje raspodjela prihoda od komunalne naknade, obzirom da se radi o
prihodu iz kojeg se financiraju rashodi za razli€ite namjene i kod viSe upravnih odjela.

Tablica 4. Prikaz procijenjenih prihoda od komunalne naknade i njihovog rasporeda na
rashode u razdoblju 2026.-2028. godine

u eurima
PRIHODI/RASHODI OD KOMUNALNE NAKNADE | PLAN2026. | ROy A | PROJERCIIA
1 2 3 4
1. Prihodi od komunalne naknade 17.653.000 17.933.000 17.933.000
2. Rashodi koji se financiraju iz komunalne 17.653.000 17.933.000 17.933.000
naknade:
Upravni odjel za komunalni sustav i promet 17.021.190 17.301.190 17.301.190
Upravm pdjel za gr?dsku imovinu - odrzavanje 300.000 300.000 300.000
objekata javne namjene
Upravni odjel za financije - za otplatu kreditnih obveza 331.810 331.810 331.810

Upravni odjeli su duzni pridrzavati se gore navedenih limita.

¢ Planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
Uputom Ministarstva financija za izradu proracuna JLP(R)S za 2026.-2028. godinu ¢e se
definirati financijski pokazatelji vezano uz financiranje decentraliziranih funkcija pa ¢e se napraviti
korekcija plana ovih sredstava, ukoliko to bude potrebno. Za sada se sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija planiraju na razini iznosa utvrdenih Odlukama Vlade RH o minimalnim
financijskim standardima za decentralizirane funkcije u 2025. godini.

Tablica 5. Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2026. — 2028.

u eurima
PRIHODI/RASHODI ZA DECENTRALIZIRANE PLAN 2026 PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
FUNKCIJE ) 2027. 2028.
1 2 3 4
1. éleosigom za decentralizirane funkcije osnovnih 2 616.064 2 616.064 2 616.064
2. Rashodi za decen'trallzwane funkcije javne 2 434 665 2 434 665 2 434 665
vatrogasne postrojbe

UKUPNO RASHODI ZA DECENTRALIZIRANE

FUNKCIJE 5.050.729 5.050.729 5.050.729
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5. NACIN _IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028. GODINE

5.1. Sadrzaj proracuna i financijskog plana proraéunskog korisnika

Nacin izrade proraCuna i projekcija, odnosno prijedloga financijskog plana proracunskog i

izvanproradunskog korisnika, propisan je Zakonom o proradunu (,Narodne novine“ 144/21),
podzakonskim aktima kojima se detaljnije ureduju pojedina podruc¢ja obuhvacena Zakonom te
uputom Ministarstva financija za izradu prorac¢una JLP(R)S.

Sadrzaj proracuna reguliran je Clancima 28.-31. Zakona, a sadrzaj financijskog plana

proradunskog korisnika ¢lancima 33.-36. Zakona. Postupak predlaganja i dono$enja proracuna
reguliran je ¢lancima 40.-42., dok je predlaganje i donoSenje financijskog plana proradunskog
korisnika regulirano odredbom Clanka 38. Zakona.

Kod izrade, predlaganja i donoSenja proraduna i financijskih planova u proradunskom

procesu za razdoblje 2026.-2028. godine potrebno je pridrzavati se sliedeéeq:

ProraCun i financijski planovi za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu se
donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. na razini skupine ekonomske klasifikacije.
Proracun i financijski plan proracunskog korisnika sastoje se od opceg dijela, posebnog
dijela i obrazlozenja.

Sadrzaj opceg dijela prorauna i financijskog plana proracunskog korisnika

Op¢i dio proraCuna i financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi: Sazetak Racuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Ra¢un prihoda i rashoda i Racun financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda, prihodi i rashodi se iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja, a rashodi i prema funkcijskoj klasifikaciji. U Racunu financiranja,
primici i izdaci se iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Ukoliko ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio
proracuna i financijskog plana (Sazetak) sadrzi podatke o prijenosu viska odnosno manjka
iz prethodne godine i prijenosu viska odnosno manjka u sljedec¢e razdoblje.

Sadrzaj posebnog dijela prora¢una i financijskog plana proraéunskog korisnika
Posebni dio proratuna se sastoji od plana rashoda i izdataka JLP(R)S i njenih proracunskih

korisnika, iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i
izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazlozenje

Obrazlozenje proraduna se sastoji od obrazlozenja opceg dijela i obrazlozenja posebnog
dijela proracuna.

Obrazlozenje opceg dijela proraduna sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S

- obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska proracuna JLP(R)S

Obrazlozenje posebnog dijela proraduna temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strateSkog planiranja.

Obrazlozenije financijskog plana proracunskog korisnika

Zakon o proracunu u Clanku 36. propisuje i proracunskim korisnicima obvezu izrade
obrazlozenja koje se sastoji od obrazlozenja opceg dijela financijskog plana i obrazlozenja
posebnog dijela financijskog plana.

Obrazlozenje opceq dijela financijskog plana proradunskog korisnika sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska financijskog plana, u slu€aju da isti
postoji.
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Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proradunskog korisnika sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
cilievima i pokazateljima uspjednosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.
Usvajanje prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika od strane
upravljackog tijela

Clankom 38. stavkom 2. Zakona o proraéunu propisana je obveza za &elnika proragunskog
korisnika da prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu,
prijedlog financijskog plana upucuje svom upravljackom tijelu na usvajanje. Nadalje,
Zakonom je propisano da ukoliko postoje razlike u financijskom planu proradunskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvoijilo predstavnicko tijelo JLP(R)S, u odnosu na
ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela proracunskog
korisnika, upravljacko tijelo je duzno usvaoijiti financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji
je usvoijilo predstavnicko tijelo JLP(R)S.

Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja za proracéun i
prorac¢unske korisnike

Clankom 37. Zakona o proradunu je propisano da ako JLP(R)S i njihovi proradunski
korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proradunske godine, odnosno
preneseni viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proraCunskoj godini,
obvezni su uz proracun, odnosno financijski plan izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se proradun, odnosno financijski plan donosi. ViSegodiSnji plan
uravnotezenja proracuna donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S uz proracun, a viSegodisnji
plan uravnotezenja financijskog plana proradunskog korisnika donosi njegovo upravljacko
tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon Cega se isti dostavlja JLP(R)S.

Ako se donosi visegodiSnji plan uravnotezenja proracuna, opéi dio proraCuna - Sazetak
sadrZi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja, odnosno ako se donosi visegodisnji
plan uravnotezenja financijskog plana proracunskog korisnika, opéi dio financijskog plana -
Sazetak sadrzi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja.
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5.2. Podzakonski prorac¢unski propisi i njihov utjecaj na izradu prorac¢una i financijskih
planova za razdoblje 2026. — 2028. godine

Temeljem odredbi Zakona o proracunu (,Narodne novine® 144/21), tijekom 2024. i 2025.
godine, doneseno je viSe podzakonskih propisa koji imaju utjecaj na procese iz proracunskog
ciklusa te se u nastavku daje pregled donesenih podzakonskih akata s osvrtom na njihov utjecaj
na izradu proracuna i financijskih planova za razdoblje 2026. — 2028. godine.

e Pravilnik o planiranju u sustavu prorac¢una (,Narodne novine“ 1/24)

Pravilnikom o planiranju u sustavu proraduna propisuje se nacin primjene modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvr§avanja proracuna JLP(R)S i financijskog plana
proracunskog korisnika JLP(R)S, izgled i sadrzaj proracuna i financijskog plana, rebalansa
proracuna i financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele
sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrZaja op¢eg i posebnog
dijela proracuna JLP(R)S i financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S (prilozi 2.a, 2.b,
2.c i 2.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadrZaja izmjena i dopuna proracuna
JLP(R)S i izmjena i dopuna financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S (prilozi 6.a, 6.b,
6¢ i 6d).

Proracun Grada Rijeke za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu, kao i financijski
planovi proracunskih korisnika Grada Rijeke, trebaju biti sastavljeni na nacin kako je to
propisano Zakonom o proracunu i detalino pojasnjeno Pravilnikom o planiranju u sustavu
proraCuna i Prilozima u kojima je opisan izgled i sadrZaj proraduna i financijskog plana
proracunskog korisnika, a koji su sastavni dio Pravilnika.

e Pravilnik o proracunskom racdunovodstvu i Raéunskom planu (,Narodne novine*
158/23 i 154/24)

Novi Pravilnik nije donio sustinske promjene, ali je donio brojne izmjene i znatno je
opsezniji od prijaSnjeg Pravilnika. Novim Pravilnikom je uveden pojam Objedinjena glavna
knjiga proraCuna, propisane su nove obvezne analiticke evidencije, utvrdeni su drugadiji kriteriji
za ispravak vrijednosti potraZivanja. Nadalje, u Radunskom planu su otvorene neke nove
skupine, podskupine, odjeljci i osnovni racuni, dok su neki brisani. Promijenjen je nacin
evidentiranja depozita i kratkoroCnih primitaka i izdataka, povrata prihoda, pomoci i donacija,
promjena u vrijednosti i obujmu nefinancijske imovine, promijenjena je definicija obveza,
detaljno je definirano §to mora sadrzavati izvadak za pojedini analiticki racun iz Glavne knjige
(kartica konta).

U pogledu planiranja proracuna i financijskih planova za 2026.-2028. u postupku definiranja
ekonomske klasifikacije, koriste se racuni iz raCunskog plana ovoga Pravilnika.

e Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (,Narodne novine“ 44/2024)

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate sredstava te evidentiranje i
izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, poCevsi s proracunskim
procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za proracunsko
razdoblje 2025.-2027. godine, odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025.
godine. Sredstva Europske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su sredstava iz
programskog razdoblja 2021. — 2027. godine koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju kroz
Programe Unije, Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz programskog razdoblja
2021.-2027. godine.
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Primjena jedinstvenih oznaka izvora financiranja za sredstva EU od 2026. godine

Temeljem ¢lanka 29. Pravilnika o koriStenju sredstava Europske unije, Ministarstvo financija
u svibnju 2025. godine izdalo je novu sveobuhvatnu Uputu za raCunovodstveno evidentiranje
sredstava Europske unije kojom se detaljnije ureduju pravila i nacin racunovodstvenih
evidencija EU sredstava za programsko razdoblje 2021.-2027. i primjene proracunskih
klasifikacija kod korisnika projekta, programskih tijela nadleznih za ugovaranje i isplatu
sredstava te Ministarstva financija.

Uputa je namijenjena subjektima opceg proracuna koji sudjeluju u upravljanju i koristenju EU
sredstava, odnosno proracunskim i izvanproraCunskim Kkorisnicima drzavnog prora¢una,
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, ministar financija je 19.5.2025. godine donio posebnu Uputu za oznake izvora
financiranja sredstava iz Europske unije odnosno sredstava iz programskog razdoblja 2021.-
2027. koja su RH na raspolaganju kroz programe, mehanizme i fondove u obliku pomoéi i
zajmova.

Obzirom da se sredstva EU prate kroz izvor financiranja razreda 5 Pomoci, Uputom su
definirane jedinstvene oznake skupina, podskupina i dodatne analiticke razine izvora
financiranja (predujam, predfinanciranje) za potrebe pracenja EU sredstava. Obveznici primjene
navedenih oznaka su osim drzavnog prora¢una i JLPS i njihovi proracunski korisnici.

Oznake izvora financiranja sredstava EU utvrdene u Uputi primjenjuju se u planiranju i
izvrSavanju proracuna, odnosno financijskih planova pocCevsi od proracunskog ciklusa za
razdoblje 2026. - 2028. te u racunovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2026. godine.

Navedeno znaci da Grad i proracunski korisnici kod izrade proracuna i financijskih
planova za razdoblje 2026.-2028. godine trebaju primijeniti jedinstvene oznake oznake izvora
financiranja sredstava iz Europske unije utvrdene u Uputi za oznake izvora financiranja
sredstava iz Europske unije.

S obzirom da se sadasnje oznake izvora po kojima su planirana sredstva iz Europske
unije razlikuju od propisanih jedinstvenih oznaka, navedeno zahtjeva programsku prilagodbu u
Riznici u suradnji s Infomareom. Takoder smo putem Udruge gradova zaprimili poziv na prvu
izobrazbu koja ¢e se krajem srpnja u organizaciji Ministarstva financija odrzati online u svezi
primjene Upute za raCunovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije.

Slijedom navedenog, obzirom da navedene Upute donose dosta promjena u planiranju,
racunovodstvenom evidentiranju i financijskom izvjeStavanju o EU sredstvima, a da se Upute
Ministarstva financija za izradu proraCuna JLPS za razdoblije 2026.-2028. ocCekuju krajem
kolovoza gdje Ce biti dodatno pojaSnjena primjena navedenih Uputa za EU sredstva, za sada
kod predlaganja prve verzije financijskog plana upravni odjeli i proraunski korisnici planiraju
pomoc¢i od EU odnosno Pomocdi od institucija i tijela EU (konto podskupine 632) i Pomodi
temelijem prijenosa EU sredstava (konto podskupine 638) koristeéi oznake izvora financiranja
na kojima su i dosada planirali sredstava iz Europske unije (trenutno aktivni izvori financiranja
razreda 5 Pomocdi u Riznici).

Nakon $to se u Riznici programski omoguci koriStenje novih jedinstvenih oznaka izvora
financiranja sredstava iz Europske unije, poslati ¢emo svim korisnicima dodatnu uputu o
postupanju kako bi se sredstva iz Europske unije planirala za naredno proracunsko razdoblje u
skladu s novim uputama Ministarstva financija.

Radi izrade veznih tablica postojeéi i novi izvori EU sredstava, potrebno je da nam za
svaki EU projekt koji éete planirati za 2026.-2028. dostavite podatke da li se radi o programu
Unije (Europska komisija doznacduje sredstva izravno na rafun korisnika projekta) ili o EU
fondu/Mehanizmu za oporavak i otpornost (EU sredstva se doznacuju korisnicima putem
drzavnog proracuna).

U privitku ove Upute dostavija se Uputa za racunovodstveno evidentiranje sredstava Europske
unije ( Prilog 8) i Uputa za oznake izvora financiranja sredstava iz Europske unije ( Prilog 9), te
strucni ¢lanak Tim4pin 7-8/2025 u svezi navedenih uputa ( Prilog 8a).
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e Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (,Narodne
novine® 158/23)

Uredbom je propisan nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje
obveze preuzimaju proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Uredba definira pojam ,javni investicijski projekt“ kao skup planiranih i
povezanih aktivnosti koje uporabom resursa stvaraju jedan ili viSe rezultata unutar utvrdenog
vremenskog razdoblja i s dostupnim sredstvima, u svrhu rjeSavanja postojeceg problema ili
prevencije buduéeg problema, poticanja razvoja ili poboljSanja postojeéeg stanja, a za
posljedicu ima povecanje i/ili o€uvanje vrijednosti nefinancijske imovine.

Nadalje, Uredbom su, investicijski projekti kategorizirani u odnosu na ukupne investicijske
troSkove na mikro (od 60.000 do 1.000.000 eura), male (veci od 1.000.000 eura do 5.000.000
eura), srednje (veci od 5.000.000 eura do 20.000.000 eura) i velike investicijske projekte (vedi
od 20.000.000 eura), utvrdena je obveza izrade i financiranja predinvesticijskih studija (ovisno
o kategoriji investicijskog projekta), te je propisan nacin ocjene i postupak odobravanja
investicijskih projekata kao i rokovi izvjeStavanja o provedbi srednjih i velikih investicijskih
projekata.

U skladu s odredbama Uredbe, predinvesticijske studije su dokumentacija i sve studije koje
je potrebno izraditi u svrhu dizajniranja i predodobrenja projekta, a koje su potrebne pri
odlu€ivanju o odabiru projekta. Predinvesticijske studije su: projektni koncept, profil projekta,
studija predizvedivosti i studija izvedivosti. Pomoc¢u predinvesticijskih studija prikupljaju se
informacije za donosSenje odluka o odabiru za financiranje pojedinog projekta.

Za sve kategorije investicijskog projekta (mikro, mali, srednji i veliki), po zavrSetku izrade
propisanih predinvesticijskih studija nositelj investicijskog projekta (JLS, proracunski korisnik) je
obvezan temeljem istih popuniti ,Obrazac sazetka projekta“, koji je sastavni dio Uredbe
(Prilog 1 Uredbe).

Obrazac sazetka projekta predstavlja unificirani format koji daje pregled klju¢nih podataka o
investicijskom projektu te sluzi za prikupljanje informacija o investicijskim projektima na
jednoobrazan nacin. Podaci koji se unose u navedeni obrazac ve¢ su sadrzani u izradenoj
predinvesticijskoj studiji te stoga popunjavanje ne predstavlja dodatni teret za nositelja
projekta.

Obrazac sazetka projekta sastoji se od pet poglavlja: osnovni podaci o nositelju
investicijskog projekta, osnovni podaci o projektu, svrha i ciljevi projekta, financiranje projekta,
autorizacija te potpis i pe€at odgovorne osobe predlagatelja investicijskog projekta.

U Priruéniku koji je izradilo Ministarstvo financija je detaljno pojasnjena izrada
predinvesticijskih studija za sve kategorije investicijskih projekata, na€in popunjavanja obrasca
sazetka projekta, definiran je minimalni sadrzaj predinvesticijskih studija te je dan izgled i
sadrzaj polugodis$njeg izvjeS¢a o provedbi srednijih i velikih investicijskih projekata.

Nadalje, Uredbom je naglaSena obveza nositelja projekta da prije poletka provedbe
investicijskog projekta osigura potpunu projektnu dokumentaciju koja je odredena posebnim
propisima i ovisi o prirodi investicijskog projekta. Projektna dokumentacija obuhvaca
dokumentaciju koja je potrebna za pocetak izvedbe investicijskog projekta te ukljuCuje detaljna
arhitektonska i inzenjerska rjeSenja, tehnicku dokumentaciju, gradevinske i lokacijske dozvole i
svu dodatnu dokumentaciju odredenu posebnim propisima.

Vazno je istaknuti, kako se odredbe Uredbe vezane uz izradu predinvesticijskih studija te
ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju na investicijske projekte financirane iz EU
izvora (neovisno o omjeru sufinanciranja iz EU), osim odredbi Uredbe koje se odnose na
pracenje i polugodiSnje izvieStavanje o provedbi srednijih i velikih investicijskih projekata.

Obzirom da Uredba propisuje obveze nositelja investicijskih projekata ovisno o kategoriji
investicijskog projekta te da prema Uredbi upravno tijelo zaduzeno za financije utvrduje rokove
i nacin dostave informacija o odabiru investicijskih projekata, Upravni odjel za financije je
izradio Informaciju o postupanju i obvezama upravnih tijela i proraunskih korisnika
Grada Rijeke u svezi primjene Uredbe o nacinu i postupku odobravanja investicijskih
projekata te je slijedom toga donesen zaklju¢ak Gradonacelnika (zaklju¢ak od 24.6.2024.
i ispravak zaklju¢ka od 1.7.2024.). Sve navedene dokumente smo vam vec ranije dostauvili.
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Sukladno Uredbi, u Informaciji je navedeno da se za mikro i male investicijske projekte
odluke o odabiru temeljem predinvesticijske studije i popunjenog obrasca sazetka projekta,
dostavljaju odjelu za financije nakon §to su sredstva osigurana u proracunu/financijskom
planu, dok za prijedloge srednjih i velikih investicijskih projekata temeljem priloZenih
predinvesticijskih studija i popunjenih obrazaca sazetka projekta kao i Tablice za ocjenu
spremnosti prijedloga projekata (Prilog 2 Uredbe), nakon razmatranja zaklju¢ak o odabiru
donosi Povjerenstvo za odabir srednjih i velikih investicijskih projekata za financiranje iz
proracuna Grada Rijeke koje je osnovano zakljuékom Gradonacelnika od 28.6.2024. godine.

Medutim, kako se i kod mikro i malih projekata moze raditi o znacajnijim financijskim
sredstvima, na radionici za investicijske projekte koju su odrzali predstavnici Ministarstva
financija u lipnju ove godine, reCeno je da bi u tim slu€ajevima bilo svrsishodnije odluke o
odabiru donijeti prilikom planiranja Proraduna za naredno razdoblje kako bi se izbjeglo da se
u proracunu ne planiraju sredstva za izvr§enje nedovoljno spremnih investicijskih projekata.

Slijedom navedenog, upravni odjeli i proraéunski korisnici duzni su za sve mikro i
male projekte €iju ¢e provedbu i financiranje planirati u financijskom planu za 2026.-
2028. godinu, dostaviti Odjelu za financije popunjeni i ovjereni Obrazac sazetka
projekta.

Sto se tiée predlaganja srednjih i velikih investicijskih projekata ¢ija bi se provedba i
financiranje planirali za naredno proracunsko razdoblje, o ¢emu zakljuéak o odabiru
donosi Povjerenstvo, upravni odjeli i proracdunski korisnici duzni su pridrzavati se
procedure i rokova dostave prijedloga srednjih i velikih projekata navedenih u zaklju¢ku
Gradonacelnika.

U privitku ove Upute dostavija se: Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih
projekata (Prilog 10), Obrazac sazZetka projekta (Prilog 10a), Tablica za ocjenu spremnosti
prijedloga investicijskih projekata (Prilog 10b) i Priru¢nik Ministarstva financija uz Uredbu
(Prilog 11).

Informacija o postupanju i obvezama upravnih tijela i proradunskih korisnika Grada Rijeke u
svezi primjene Uredbe i Zakljucci Gradonacelnika vezano za usvajanje Informacije prethodno
su dostavljeni uz Upute za izradu Proracuna 2024.-2026.

Investicijski projekti sufinancirani iz EU izvora

Kako je prethodno navedeno, odredbe Uredbe vezane uz izradu predinvesticijskih studija te
ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju na investicijske projekte financirane iz EU
izvora (neovisno o omjeru sufinanciranja iz EU), osim u dijelu izvjeStavanja o provedbi srednjih
i velikih investicijskih projekata.

S obzirom na dosada$nju praksu da se u financijskom planu planiraju EU investicijski
projekti koji se tek planiraju prijaviti na natje€aj za sufinanciranje iz EU, upravni odjeli koji ¢e
nove EU investicijske projekte planirati u svom financijskom planu za 2026.-2028. godinu,
trebaju u sklopu obrazlozenja svog financijskog plana obavezno dostaviti slijedec¢e
podatke o tim projektima:
naziv EU investicijskog projekta
sazeti opis projekta

svrha i ciljevi projekta

naziv EU fonda iz kojeg se projekt sufinancira ili bi se sufinancirao

da li je sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih EU sredstava/Odluka o financiranju

ukupna vrijednost projekta — navesti vrijednost iz Ugovora ili procijenjenu vrijednost projekta
koja ¢e se prijaviti na EU natjeCaj

izvori financiranja — navesti planirane izvore financiranja s iznosima (bespovratna sredstva,
vlastito proradunsko ucesce -specificirati koji je to proracunski izvor, i dr)

dinamika financiranja projekta po godinama i izvorima do zavrSetka projekta (razdoblje
provedbe projekta)

da li je izradena projektna dokumentacija u smislu Uredbe o nacCinu ocjene i postupku
odobravanja investicijskih projekata.
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5.3. Izrada prijedloga financijskog plana upravnog odjela i proracunskog korisnika u
programskoj aplikaciji Riznica

Upravni odjeli (razdjeli u proracunu) i proraunski korisnici (glave u proracunu), obvezni su
izraditi prijedlog financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i pratec¢ih podzakonskih akata te pridrzavajuéi se ove Upute.

Proracunski korisnik u svom financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode,
bez obzira na moguce izuzec¢e od uplate prihoda na jedinstveni racun Proracuna Grada.

Unos prihoda/primitaka i rashoda /izdataka u programsku aplikaciju Riznica

Prijedlog financijskog plana za 2026.-2028. godinu upravna tijela i proracunski Korisnici
izraduju u programskoj aplikaciji Riznica, pod Odlukom o planiranju proracuna broj 2025-2, gdje
unose:

e procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama i izvorima financiranja
e plan rashoda i izdataka razvrstanih prema proraunskim klasifikacijama.

lako se proracun i projekcije donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. razini skupine
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg
pracenja potroSnje po izvorima financiranja te radi izrade izvjeStaja o izvrSenju proracuna, plan
prihoda i primitaka i rashoda i izdataka se u programsku aplikaciju Riznica unosi na detaljnijoj
razini:

e prihodi i primici za sve tri godine 2026. — 2028. unose se na razini osnovnog racuna
ekonomske klasifikacije (peta razina Racunskog plana)

e rashodi i izdaci za sve tri godine 2026. — 2028. unose se na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije (Cetvrta razina Racunskog plana).

5.4. Obrazlozenje financijskog plana upravnog odjela i proracunskog korisnika

Sukladno odredbama zakona o proracunu, sastavni dio proraduna je obrazloZenje opcéeg
dijela proracuna odnosno obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka konsolidiranog
proracuna te obrazlozenje posebnog dijela proracuna koje se temelji na obrazloZenjima financijskih
planova upravnih tijela i proraCunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje
kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti.

Upravni odjeli i proradunski korisnici duzni su uz prijedlog financijskog plana za trogodisnje
razdoblje koji unose u programsku aplikaciju Riznica, izraditi i dostaviti obrazloZenje financijskog
plana (obrazlozenje prihoda i obrazlozenje rashoda po programskoj klasifikaciji).

ProraCunski Kkorisnici obrazlozenje opéeg i posebnog dijela svog financijskog plana
dostavljaju nadleznom upravnom odjelu koji izraduje objedinjeno obrazlozenje financijskog plana
razdjela i dostavlja ga Upravnom odjelu za financije.

Kako je prethodno ve¢ navedeno, napominjemo da je ¢lankom 38. Zakona o proraunu
propisan postupak predlaganja i donoSenja financijskog plana proratunskog korisnika. Navedeno
znaCi da je Celnik proradunskog korisnika obvezan prijedlog financijskog plana za trogodiSnje
razdoblje, prije dostave nadleznom upravnom odjelu, uputiti svom upravljackom tijelu na usvajanje.

Nadlezni upravni odjel prijedlog svog financijskog plana i prijedloge financijskih planova
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti objedinjava i dostavlja Upravnom odjelu za financije
sukladno rokovima iz ove Upute. Nadalje, nadlezni upravni odjel je duzan prije dostave prijedloga
objedinjenog obrazlozenja financijskog plana razdjela Upravnom odjelu za financije, provijeriti
to€nost i istinitost podataka navedenih u istima.
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Obzirom da se Zakonom o proracunu daje veéi znacaj obrazlozenju financijskog plana, u
tom smislu treba posvetiti posebnu paznju obrazloZzenju posebnog dijela financijskog plana,
odnosno definiranju ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja uspjeSnosti
ostvarenja tih ciljeva, koji se do sada nisu dosljedno definirali.

Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana (rashodi i izdaci po programskoj
klasifikaciji) ukljuCuje:

. UVODNI DIO u kojem je naveden sazetak djelokruga rada

naziv upravnog odjela/proracunskog korisnika

zadaca upravnog odjela/proradunskog korisnika (opisati najzna¢ajnije poslove i zadatke)
organizacijska struktura (naglasiti specifiCnosti, primjerice promjene u organizaciji)
financijska sredstva rasporedena po programima/aktivnostima/projektima

Il. OBRAZLOZENJE PROGRAMA/AKTIVNOSTI/PROJEKTA

e naziv i opis programa/aktivnosti/projekta

e zakonsku i drugu podlogu za uklju€ivanje programa/aktivnosti/projekta u financijski plan

e prikaz opceg cilja/posebnih ciljeva programa/aktivnosti/projekta (definirati Sto se Zeli postici,
kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge)

e ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti temeljem ¢ega su planske
veli€ine odredene u predlozenim iznosima u financijskom planu).

o Definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja
uspjesnosti ostvarenja tih ciljeva

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja uspjesSnosti: pokazatelji
ucinka (outcome) i pokazatelji rezultata (output).

Pokazatelji uc€inka pruzaju informaciju o dugoroCnim rezultatima te drustvenim i
ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. To su primjerice: smanjenje
nezaposlenosti, povec¢anje gospodarskog rasta, smanjenje oneciScenja okoliSa/zraka/vodaltla,
unaprjedenje zdravlja mladih, smanjenje zloporabe droga, viSi stupanj pismenosti, postizanje viSeg
stupnja kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva i drugo.

Pokazatelji rezultata se odnose na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i
usmjereni su prema konkretnom rezultatu. Pokazatelji rezultata moraju direktno mjeriti uspjeSnost
pojedinog cilja na koji se odnose i lakSe ih je utvrditi od pokazatelja u€inka. Odgovaraju na pitanje
koliko je usluga pruzeno/koliko dobara je proizvedeno.

Za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun (2025.), dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za iduce trogodisSnje razdoblje (2026.-2027).

U slu€aju vecéeg broja proracdunskih korisnika koji provode zajednicke aktivnosti /
projekte, kao $to su osnovne Skole, upravni odjel bi trebao definirati korisnicima nekoliko
jedinstvenih pokazatelja uspjesnosti, kako ne bi svaki korisnik definirao drugacije pokazatelje
uspjednosti koje ¢e biti nemoguce objediniti i usporediti.

Dobro definirani pokazatelji omogucuju kvalitetno praéenje uspjesSnosti aktivnosti/projekata,
te su podloga za ocjenu opravdanosti pojedinih aktivnosti i projekata. Stoga je vazno da pokazatelj
u nazivu izrazava smjer kretanja, bilo da se radi o povec¢anju, smanjenju ili odrzavanju kontinuiteta.

25



6. OBVEZNICI | ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
6.1. Obveznici

U skladu s ovom Uputom, svi upravni odjeli i proracunski korisnici su obvezni izraditi svoje
financijske planove za razdoblje 2026.-2028. godine u programskoj aplikaciji Riznica te se
pridrzavati utvrdenih rokova.

Uz financijski plan, upravni odjeli koji nemaju proraCunske korisnike izraduju obrazlozenje
financijskog plana za 2026.-2028. godinu i dostavljaju ga Upravnom odjelu za financije. Uz
obrazlozenje je potrebno dostaviti Obrasce sazetka za mikro i male investicijske projekte upravnih
odjela.

ProraCunski korisnici obrazlozenje svog financijskog plana dostavljaju upravnom odjelu
nadleznom za korisnika, koji izraduje i dostavlja Upravnom odjelu za financije uskladeno
obrazlozenje za cijeli razdjel (odjel i proraCunski korisnici). Uz obrazloZenje je potrebno dostaviti
Obrasce sazetka za mikro i male investicijske projekte upravnih odjela i proraunskij korisnika.

Takoder, skreéemo pozornost na prethodno navedeno o pisanju prvog obrazloZenja koje
nam Saljete, s posebnim naglaskom na potrebu za detaljnijim obrazlozenjem kapitalnih
projekata.

Poslove koordinacije izrade proracuna provodi Upravni odjel za financije, a nadlezni upravni
odjeli koordiniraju izradu financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

6.2. Rokovi dostave
U nastavku se daju rokovi za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i

proracunskih korisnika te za izradu prijedloga proracuna za 2026. i projekcija za 2027. i 2028.
godinu, kako slijedi:

ROK NOSITELJ AKTIVNOSTI AKTIVNOST

Dostavlja Uputu za izradu financijskih planova za 2026.-

21.7. 2025. Upravni odjel za financije 2028. godinu

Unesen prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika
za 2026.-2028. u Riznicu — status predlozen i dostavljeno
obrazloZenje nadleznom odjelu, dostavljeni Obrasci sazetka
za mikro i male investicijske projekte

3.9.2025. Proracunski korisnici

Unesen prijedlog financijskog plana upravnog odjela za
2026.-2028. u Riznicu — status predloZen i dostavljeno
objedinjeno obrazloZenje (odjel i proradunski korisnici) te
dostavljeni Obrasci sazetka za mikro i male investicijske
projekte Upravnom odjelu za financije.

Dostavljena lista prijedloga srednijih i velikih investicijskih
projekata proracunskih korisnika i upravnih odjela s prilozima
Upravnom odjelu za financije.

5.9.2025. Upravni odjeli

Dostavlja objedinjenu listu prijedloga srednjih i velikih
15.9.2025. Upravni odjel za financije | investicijskih projekata proracunskih korisnika i upravnih
odjela s prilozima Povjerenstvu.

Uskladivanje i kontrola prijedloga financijskih planova
upravnih odjela te izrada Nacrta proracuna za 2026. i
projekcija za 2027.-2028. godinu za Radni kolegij
Gradonacelnice

Tijekom devetog

mjeseca 2025. Upravni odjel za financije

Dostavlja Upravnom odjelu za financije.zaklju¢ke o odabiru

10.10.2025. Povjerenstvo srednjih i velikih investicijskih projekata.
Dostava uskladenih prijedloga financijskih planova upravnih
. odjela i njihovih proracunskih korisnika s kona¢nim
Do kraja o ) .
. obrazlozenjima financijskih planova.
desetog Upravni odjeli

Prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom odjelu,
upravljacko tijelo proraunskog korisnika treba usvojiti
financijski plan.

mjeseca 2025.

Dostavlja Gradonacelnici Prijedlog proracuna Grada Rijeke

11.11.2025. Upravni odjel za financiie | "5056 i projekcija za 2027. | 2028. godinu
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7. KONTAKT OSOBE | PREUZIMANJE MATERIJALA

7.1. Kontakt osobe — e mail adrese:
dzenet.brkaric@rijeka.hr, masa.galesic@rijeka.hr, sandra.gardic@rijeka.hr
valerija.cvijanovic@rijeka.hr, ivona.kujundzic@rijeka.hr.

7.2. Preuzimanje materijala i priloga

Uputa s prilozima ¢e biti dostavljena putem e-maila, a takoder ée se objaviti i na web stranici
Grada Rijeke Grad Rijeka - Financije.

Uz Uputu za izradu Proracduna Grada Rijeke za 2026.-2028. godinu se daju sljedeéi prilozi:
Prilog 1. Sifre i nazivi proradunskih klasifikacija

Prilog 2. Obrazac (format izgleda i sadrzaja) za izradu financijskog plana proracunskog korisnika
Prilog 3. Uputa za izradu obrazloZenja opceg dijela financijskog plana proracunskog korisnika
Prilog 4. Predlozak obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana proradunskog korisnika
Prilog 5. Predlozak obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana upravnog tijela

Prilog 6. Popis prora¢unskih korisnika Grada Rijeke

Prilog 7. Zahtjev za otvaranje novog izvora/aktivnosti/stavke

Prilog 8. Uputa za raunovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije

Prilog 8a. Stru¢ni ¢lanak Tim4Pin 7-8/2025.

Prilog 9. Uputa za oznake izvora financiranja sredstava iz Europske unije

Prilog 10. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata s prilozima
Prilog 10a.0Obrazac sazetka projekta

Prilog 10b. Tablica za ocjenu spremnosti prijedloga investicijskih projekata

Prilog 11. Priruénik Ministarstva financija uz Uredbu
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