REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnica
KLASA: 024-02/25-01/110-21
URBROJ: 2170-1-02-00-25-2
Rijeka, 17. 11. 2025.

Gradonacelnica je 17. studenog 2025. godine donijela sljededi
zakljucéak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na
podrucju grada Rijeke, u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz toCke 1. ovog zakljuCka prosljeduje se Gradskom vije¢u Grada Rijeke
na razmatranje i usvajanje.

GRADONACELNICA

Iva RINCIC

Dostaviti:

1. Gradskom vijec¢u, n/r predsjednika

2. Upravni odjel za financije, n/r Ante Maderi¢a,
Dzenet Brkari¢, Vladana Mekterovi¢a

3. Upravni odjel za poslove Gradonacelnika,
Gradskog vije¢a i mjesnu samoupravu,

n/r Dunje Kuhar
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnica
Rijeka, 17. 11. 2025.

Gradsko vijeé¢e Grada Rijeke
N/r predsjednika Vijeca
Roberta Kureli¢a

Na temelju cClanka 58. Statuta Grada Rijeke (,Sluzbene novine Primorsko-
goranske zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke" broj
7/14, 12/17, 9/18, 11/18-prociséeni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) podnosim Gradskom
vije¢u Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog odluke o visini poreznih

stopa godisnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke.

Na temelju cClanka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Rijeke
(,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i
»Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 10/17, 14/18, 2/19-procis¢eni tekst, 2/20, 3/21 i
4/25) za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeCa Grada Rijeke odredujem Antu

Maderica, procelnika Upravnog odjela za financije.
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Upravni odjel za financije
KLASA: 024-02/25-11/34
URBROJ: 2170-1-11-00-25-1

Rijeka, 17.11.2025.

GRADONACELNICI
Ivi Rinéi¢

PREDMET: Prijedlog odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na
podrucju grada Rijeke

Procelnik

Ante Maderié¢

MATERIJAL IZRADILI:
DzZenet Brkari¢
Vladan Mekterovi¢

Grad Rijeka, Korzo 16, 51000 Rijeka, Hrvatska www.rijeka.hr
Tel. ++38551209652, Fax. 209653 E-mail: financije@rijeka.hr



OBRAZLOZENJE
Prijedlog odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak
na podrucju grada Rijeke

Krajem rujna 2023. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim
porezima kojim je ukinut prirez porezu na dohodak, kao jedan od poreza kojeg su mogle uvesti
jedinice lokalne samouprave (gradovi i opéine) — u daljnjem tekstu: JLS.

S obzirom da je prirez porezu na dohodak bio vrijednosno znac¢ajan prihod JLS, kako bi se
JLS omogucéilo da nadoknade gubitak prihoda uslijed ukidanja prireza porezu na dohodak,
istovremeno je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak. Njime je
JLS omoguceno da svojim odlukama propiSu visinu niZe i vise porezne stope godiSnjeg poreza na
dohodak (dohodak od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugi dohodak koji se ne
smatra kona¢nim) u zakonskim granicama, ovisno o broju stanovnika, kako bi na taj nacin zadrzale
razinu prihoda koja im je potrebna za obavljanje zadaca iz svoje nadleznosti, sukladno propisima.

Slijedom navedenog, ¢lankom 19.a vazeeg Zakona o porezu na dohodak (,Narodne
novine“ broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23 i 152/24) — u daljnjem tekstu:
Zakon o porezu na dohodak, propisano je da visine poreznih stopa odreduju predstavnicka tijela
JLS svojom odlukom.

Sukladno odredbi stavka 3. navedenog ¢lanka Zakona o porezu na dohodak, JLS pa tako i
Grad Rijeka odluku o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak, kao i izmjenu te odluke,
donosi i objavljuje najkasnije do kraja studenoga tekuée godine sa stupanjem na snagu 1. sije¢nja
iduce godine.

Gradsko vije¢e Grada Rijeke na sjednici odrZzanoj dana 7. prosinca 2023. godine je,
temeljem odredbi ¢lanka 19.a Zakona o porezu na dohodak, donijelo Odluku o visini poreznih
stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podru¢ju grada Rijeke (,Narodne novine“ broj 152/23 i
»oluzbene novine Grada Rijeke* broj 17/23), kojom je utvrdena niZa stopa poreza na dohodak od
22,4% i viSa porezna stopa od 33,6%, s primjenom od 1.sije€nja 2024. godine.

Nadalje, Gradsko vijece Grada Rijeke donijelo je 24. listopada 2024. godine Odluku o
izmjeni Odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podruc¢ju grada Rijeke
(,Narodne novine® broj 128/24 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke* broj 14/24), kojom je niza porezna
stopa smanjena na 22%, a viSa porezna stopa na 32%, a koja Odluka je stupila na snagu 1.
sijeCnja 2025. godine.

Sukladno programu Gradonacelnice za mandatno razdoblje, u cilju daljnjeg poreznog
rasterecenja gradana Grad Rijeka planira smanijiti vazeée stope godiSnjeg poreza na dohodak i to
na nacin da se dosadasnja niza porezna stopa godiSnjeg poreza na dohodak sa 22% smaniji na
20%, a dosadasnja viSa porezna stopa godiSnjeg poreza na dohodak sa 32% smaniji na 25%, s
vazenjem od 1. sijeCnja 2026. godine.

Smanjenjem visine poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke
poreznim obveznicima smanijila bi se porezna obveza odnosno povec¢ao iznos neto place.

U pogledu fiskalnog u€inka na Proradun Grada Rijeke zbog smanjenja visine poreznih
stopa procjenjuju se maniji prihodi od poreza na dohodak u 2026. godini za cca 9,0 milijuna eura u
odnosu na procijenjeno ostvarenje prihoda od poreza na dohodak u 2025. godini.

Slijedom iznesenog, u nastavku se daju procjene ucinka smanjenja visine poreznih stopa
na primjerima bruto plac¢a od 2.000,00 eura, 3.000,00 eura, 4.000,00 eura, 5.000,00 eura, 6.000,00
eura, 7.000,00 eura i 8.000,00 eura, za zaposlenu osobu-samca koji koristi mjeseCni osnovni
osobni odbitak od 600,00 eura te za zaposlenu osobu s jednim djetetom koja koristi uvecani
mjesecni osobni odbitak od 900,00 eura.

Grad Rijeka, Korzo 16, 51000 Rijeka, Hrvatska www.rijeka.hr
Tel. ++38551209652, Fax. 209653 E-mail: financije@rijeka.hr



ZAPOSLENA OSOBA - SAMAC

BRUTO PLAGA 2.000,00 | 3.000,00 | 4.000,00 | 5.000,00 | 6.000,00 | 7.000,00 | 8.000,00
NETO PLACA 2025, 1.380,00 | 2.004,00 | 2.628,00 | 3.252,00 | 3.876,00 | 4.500,00 | 5.044,00
NETO PLACA 2026. 1.400,00 | 2.040,00 | 2.680,00 | 3.320,00 | 3.960,00 | 4.600,00 | 5.200,00
:?J;‘)’a"‘e mjesecno 20,00 36,00 52,00 68,00 84,00 | 100,00 | 156,00
:?J;‘)’a"je godisnje 240,00 | 432,00 | 624,00 | 816,00 | 1.008,00 | 1.200,00 | 1.872,00
ZAPOSLENA OSOBA S JEDNIM UZDRZAVANIM DJETETOM

BRUTO PLAGA 2.000,00 | 3.000,00 | 4.000,00 | 5.000,00 | 6.000,00 | 7.000,00 | 8.000,00
NETO PLACGA 2025, 144600 | 2.070,00 | 2.694,00 | 3.318,00 | 3.942,00 | 4.566,00 | 5.140,00
NETO PLACA 2026. 1.460,00 | 2.100,00 | 2.740,00 | 3.380,00 | 4.020,00 | 4.660,00 | 5.275,00
Povecanje 14,00 30,00 46,00 62,00 78,00 94,00 | 135,00
mjeseéno (EUR)

?E°L‘J’§‘):a"’e godisnje 168,00 360,00 | 552,00 | 744,00 | 936,00 | 1.128,00 | 1.620,00

Razvidno je da ¢e se smanjenjem poreznih stopa smanijiti porezno optereéenje rada
odnosno povecati neto place gradana.

Na primjeru bruto plaée od 2.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
osnovni osobni odbitak povecala bi se neto placa za 240,00 eura godiSnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala neto pla¢a za
168,00 eura godiSnje.

Na primjeru bruto plaée od 3.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
osnovni osobni odbitak povecéala bi se neto placa za 432,00 eura godiSnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecéala neto pla¢a za
360,00 eura godisnje.

Na primjeru bruto placée od 4.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
osnovni osobni odbitak povecala bi se neto placa za 624,00 eura godiSnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecéala neto pla¢a za
552,00 eura godisnje.

Na primjeru bruto placée od 5.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
oshovni osobni odbitak povecéala bi se neto placa za 816,00 eura godidnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecéala neto pla¢a za
744,00 eura godisnje.

Na primjeru bruto placée od 6.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
oshovni osobni odbitak povecala bi se neto pla¢a za 1.008,00 eura godiSnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala neto pla¢a za
936,00 eura godisnje.

Na primjeru bruto plaée od 7.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
oshovni osobni odbitak povecala bi se neto pla¢a za 1.200,00 eura godiSnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala neto plata za
1.128,00 eura godiSnje.

Na primjeru bruto plaée od 8.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo
osnovni osobni odbitak povecala bi se neto pla¢a za 1.872,00 eura godiSnje, dok bi se zaposlenoj
osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala neto pla¢a za
1.620,00 eura godiSnje.



Buduc¢i da je vaze¢a Odluka o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na
podruc¢ju grada Rijeke (,Narodne novine® broj 152/23 i 128/24 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke*
broj 17/23 i 14/24) do sada ve¢ imala jednu izmjenu 2024. godine i to upravo u pogledu visine
poreznih stopa, cijenimo da je, iz praktiCnih razloga, osnovano umjesto nove (druge) izmjene
vazece odluke donijeti potpuno novu odluku o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak
na podrucju grada Rijeke, u kojoj bi u odnosu na vaze¢u odluku bio izmijenjen samo iznos visine
poreznih stopa. Nova odluka stupila bi na snagu s 1. sije¢nja 2026. godine ¢ime bi ujedno prestala
vaziti dosadasnja Odluka o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju grada
Rijeke.

U nastavku se daje obrazlozZenje pojedinih odredbi Prijedloga odluke.

Clankom 1. Prijedloga odluke propisuje se da se predlozenom odlukom utvrduje visina
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak za porezne obveznike na podrucju grada Rijeke.

Clankom 2. utvrduju se niZa porezna stopa godisnjeg poreza na dohodak od 20% te visa
porezna stopa od 25%.

Clankom 3. utvrduje se da stupanjem na snagu predloZene odluke prestaje vaziti
dosadasnja Odluka o visini poreznih stopa godidnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke
(“Narodne novine” broj 152/23 i 128/24 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 17/23 i 14/24).

Clankom 4. utvrduje se obveza objave predloZene odluke, sukladno vaze¢im propisima, u
“Narodnim novinama” i “Sluzbenim novinama Grada Rijeke” te stupanje na snagu iste s 1. sije¢nja
2026. godine.

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine* broj 25/13, 85/15 i 69/22) propisana

je obveza jedinicama lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu javno
objave na internetskim stranicama i na lako pretraZiv nacin nacrte opc¢ih akata kojima se ureduju pitanja
od znacenja za zivot lokalne zajednice. Ocjenjujuéi sadrzaj ovog akta takvim, Nacrt prijedloga odluke o
visini poreznih stopa godidnjeg poreza na dohodak na podruc¢ju grada Rijeke bio je javno objavljen na
mreznim stranicama www.rijeka.hr, a savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu je provedeno u trajanju
od 30 dana, odnosno od 17. listopada 2025. do 16. studenoga 2025. godine, sve s ciliem dobivanja
povratnih informacija od zainteresirane javnosti. Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja, na Nacrt
predmetnog akta pristiglo je Sesnaest (16) komentara zainteresirane javnosti, a nakon isteka roka za
dostavu miSljenja i prijedloga IzvjeSCe o savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu objavljeno je na
naprijed navedenoj mreznoj stranici te se nalazi u prilogu ovoga materijala.

Sukladno navedenom, predlaze se Gradonacelnici Grada Rijeke da donese sljedeci

Zakljuc¢ak:

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na
podrucju grada Rijeke, u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz to¢ke 1. ovoga zakljuc¢ka prosljeduje se Gradskom vijeéu Grada
Rijeke na razmatranje i usvajanje.



Prilog

IZVJESCE
o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu
o Nacrtu prijedloga odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak
na podruéju grada Rijeke

Grad Rijeka proveo je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu prijedloga
odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke (u daljnjem tekstu:
Nacrt prijedloga Odluke).

Nacrt prijedloga Odluke bio je objavljen na internetskim stranicama www.rijeka.hr, a savjetovanje
sa zainteresiranom javnoScu provedeno je u trajanju od 30 dana, odnosno od 17. listopada 2025. do 16.
studenoga 2025. godine.

Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja, na Nacrt prijedloga odluke pristiglo je Sesnaest (16)
primjedbi / prijedloga zainteresirane javnosti.

IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:
Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrudju grada Rijeke.

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 17. listopada
2025. do 16. studenoga 2025. godine.

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od zainteresirane

Cilj i glavne teme javnosti u svezi Nacrta prijedloga odluke o visini poreznih stopa godidnjeg poreza

savjetovanja na dohodak na podrudju grada Rijeke.
Nazi Clanak na
aziv Koiil se
sudionika )i se Prihvacanje /
Red. oo odnosi - . , AR
br (pojedinac, rimiedba Tekst primjedbe / prijedloga neprihvac¢anije primjedbe
' organizacija P J/ / prijedloga
i institucija) prijedlog
»~oMmatram da je pogreSno smanijivanje
stope poreza, a pogotovo drasti¢no Primiedba / oriiedlo
smanjivanje viSe stope. Pogresno u jedha il prij 9
. . . . . se ne prihvaca.
smislu zalaganja za solidarnost, jer oni Ne sadr3i konkretan
koji zaraduju vise moraju placati vise, i to riedlod koii bi se
ne samo u apsolutnom vec i u relativnom Ené a0 ?azrilatrati
iznosu. Logika progresivnog 9 '
oporezivanja objasnjena je u ekonomskoj Predlozeno smanienie
Nacelna | teoriji, i dokazana u praksi. Ukratko, oreznih stooa jen)
primjedba/ | priblizavanjem viSe i nize stope poreza porezr opa .
. ) o o . ocijenjeno je nuznom i
prijedlog i | veci teret plaéanja poreza stavlja se na naiuginkovitiiom mierom
, misljenje o | one s manjim dohotkom, jer osobe s J ) hjer
Marin N e poreznog rasterecenja
1. s Nacrtu manjim dohotkom nakon placanja poreza s
Lukanovi¢ h oo , o gradana te povecanja
prijedloga | imaju maniji raspolozivi iznos za 053 neto blace
Odluke. | svakodnevne potrebe od osoba s vis§im P '
dohotkom. Jasno je da nije Grad Rijeka Miglienie se orima na
odredio da postoje samo dva porezna sna #] 'eJ P
razreda (SAD ima sedam poreznih 1°-
razreda), ali unutar tog okvira treba
odrzati razumnu i racionalnu poziciju
solidarnog sudjelovanja u pokrivanju
zajednickih troskova, ve¢ nacetih PDV-
om kao izrazito nesolidarnim porezom, i
vrlo niskom stopom oporezivanja
primitaka od kapitala i investicija.




Cijelu odluku ne treba donijeti. Postojeéa
stopa od 22% za nize i 32% za viSe
prihode je primjerena. Projekcije rasta
neto prihoda za zaposlenu osobu s
jednim uzdrzavanim djetetom su
pogresno izraCunate (rezultat ne
odgovara jednostavnoj matematickoj
operaciji oduzimanja) i stoga lazno
prikazane. A cijeli prijedlog je drustveno
Stetan.”

Primjedba o
pogreSnom izraéunu
projekcija rasta neto
prihoda je prihvaéena
te je izvrSena korekcija
obrazlozenja Nacrta
prijedloga Odluke.

Podnositelj Nacelna
nije primjedba/
suglasan.da pf'!‘?d"?g ! ,Nacelno se slazem s nacrtom Primjedba / prijedlog
podaci misljenje o « . -
dokumenta. se prima na znanje.
budu Nacrtu
objavljeni prijedloga
Odluke.
Primjedbalprijedlog se
ne prihvaca.
Primjedba/
prijedlog Smanjenje poreznih
Sonja na Clanak | ,Predlazem smanjenje nize stope s 22 stopa godi$njeg poreza
Ribari¢ 2. Nacrta | na19% te viSe stope s 32 na 27%.° na dohodak na visinu
prijedloga predlozenu Nacrtom
Odluke prijedloga Odluke
ocijenjeno je optimalnim
u cilju daljnjeg poreznog
rastere¢enja gradana.
Primjedbalprijedlog se
.Predlazem navodenje novog ¢&lanka ne prihvaéa.
. kojim cCe se odrediti nepla¢anje poreza
Nacelna | na mirovine do 1000,00 €.* Propisivanje eventualnih
primjedba/ .
. : izuzetaka od obveze
prijedlog i . o
o plac¢anja godiSnjeg
misljenje o dohodak niie
Sonja Nacrtu ,Dodavanje novog ¢lanka — izuzetak od porgza ?a 0 N rtJ
Ribarié prijedloga | obracuna i placanja poreza na mirovine pre crITe O\g’glak acrta
Odluke | do 1000,00 €.* prijedioga Odluke, niti je
u ingerenciji Grada
Rijeke kao jedinice
lokalne samouprave, vec
se propisuje zakonom.
Podnositelj se
Podnositelj N formalno ukljuéio u
N Nacelna :
nije o internetsko
primjedba/ . -
suglasan da riedloq i savjetovanje s
podaci prjediog - javnoséu, no pritom
miSljenje o o L
budu nije dostavio nikakav
o Nacrtu
objavljeni riedloaa tekst
pOJdIukg primjedbe/prijedloga ili
misljenja na Nacrt
prijedloga Odluke.
Primjedba/ | Danim prijedlogom vi§a stopa smanjuje | Primjedbalprijedlog se
Milena prijedlog | se za 7% i dovodi se do zakonskog ne prihvaca.
Kralievic | @ clanak ' minimuma dok se niza stopa smanjuje o _
2. Nacrta | samo za 2% i iznad je zakonskog Smanjenje poreznih
prijedloga | minimuma za 5%. stopa godi$njeg poreza




Odluke Na taj nacin pogoduje se onima koji na dohodak na visinu
imaju vece i velike pla¢e (mislim na sve predlozenu Nacrtom
one koji su viSestruko vece od prijedloga Odluke
prosjecne), jer njihova primanja rastu ocijenjeno je optimalnim
znacajnije. u cilju daljnjeg poreznog

rastere¢enja gradana, uz
Predlazem da se stopa poreza na istovremeno oéuvanje
dohodak smaniji u jednakim postotnim fiskalne stabilnosti
poenima na oba dvije porezne stope pa Grada.
predlazem smanjenje od 5% tako da niza
porezna stopa iznosi 17% a viSa porezna
stopa 27%. Misljenje je primljeno na
Na taj nacin obje stope biti ¢e vece od nanje.
zakonskog minumima za 2%, a razlika
izmedu manje i vide stope biti ¢e 10%
(najmanja od kada postoji porez na
dohodak) . Svakom izmjenom poreznog
zakona na dohodak uglavnom se u
vecem dijelom smanjivala veéa stopa.
Istovremeno na ovaj nacin onima
poreznim obveznicima koji placaju porez
na dohodak a imaju relativno male place
(velika vecina i ispod medijalne) te
umirovljenicima koji placaju porez na
dohodak povecalo bi se primanje za
desetak eura viSe, Sto na takva primanja
znaci puno viSe nego desetak eura koje
¢e manje dobiti netko sa velikim
placama.”
,LOpc¢enito jedinu zamjerku i primjedbu
koju imam je da se opet pogoduje . ..
Nacelna | ljudima sa velikim primanjima. Opet ¢e Prlmjedt_aa / Qruedlog
o o e DA . se ne prihvaca.
primjedba/ | najveée povisenje dobiti ljudi sa veé N v
. ; o . o e sadrzi konkretan
Helena prggdlqg i | velikim plgcgmg. | tako se jos vise | prijediog koji bi se
) g Koj
Zagorac misljenje o produb!JUJe jaz izmedu plaga. Tako svaki mogao razmatrat.
Nacrtu put radi vlada RH, tako i Vi opet tako
prijedloga | radite. Nazalost niSta novo. Takva je Miglienie se orima na
Odluke praksa ve¢ desetlje¢ima, a drustvo Jen) P
o SRR M znanje.
zapravo najviSe ovisi o ljudima koji imaju
najniza primanja.”
,PredloZzeno smanjenje poreznih stopa Primjedba / prijedlog
Nacelna | godi$njeg poreza na dohodak na se ne prihvaca.
primjedba/ | podrucju Grada Rijeke s 22% i 32% na
prijedlog i | 20% i 25% nacelno nema opravdanje u Predlozeno smanjenje
miSljenje o | kontekstu socijalne pravednosti i poreznih stopa

Nacrtu odrzivog upravljanja gradskim ocijenjeno je

prijedloga | financijama. lako se odluka u najucinkovitijom mjerom
Katarina Odluke te | obrazlozenju prikazuje kao mjera poreznog rasterec¢enja
BoSnjak primjedba | "poreznog rasterecenja gradana”, njezini | gradana te povecanja

/prijedlog | stvarni u&inci bit ¢e izrazito iznosa neto place, uz

na ¢lanak | neravnomjerni. Smanjenje poreznih istovremeno oCuvanje

2. Nacrta | stopa proporcionalno najviSe koristi fiskalne stabilnosti

prijedloga | gradanima s viSim primanjima, dok Grada.

Odluke gradani s nizim primanjima, KOJI CINE

VECINU STANOVNISTVA, od toga
dobivaju tek simboli¢an iznos.

MiSljenje se prima na
znanje.




Primjerice, prema samom obrazlozenju
odluke, osoba s bruto placom od 2.000
eura dobit ¢e godidnje 240 eura viSe, dok
osoba s plaéom od 8.000 eura dobiva
Cak 1.872 eura viSe. Time se jaz izmedu
najnizih i najvisSih dohodaka dodatno
produbljuje, a gradska politika gubi
redistributivnu funkciju koja bi trebala
doprinositi ve¢oj drustvenoj jednakosti i
solidarnosti.

Grad Rijeka procjenjuje da ¢e smanjenje
stopa dovesti do gubitka oko 9 milijuna
eura godisnje u gradskom prora¢unu. S
obzirom na to da Grad istovremeno
biljeZi proracunski visak, takvo
usmjeravanije sredstava, u korist onih koji
imaju vise, nije fiskalno odgovorno ni
drustveno korisno.

Tih 9 milijjuna eura moglo je, primjerice,
biti usmjereno na:

— subvencioniranje cijena javnih i
komunalnih usluga (posebno za
umirovljenike, samce i obitelji s niskim
prihodima),

— poticanje koristenja javnog prijevoza i
drugih oblika odrzive mobilnosti,

— mjere podrske mladima, obiteljima i
socijalno ugrozenima (npr. sufinanciranje
vrti¢a, stanovanja, kulturnih i sportskih
programa).

Takve bi mjere imale dugoro¢an ucinak
na kvalitetu Zivota svih gradana, a ne bi
stvarale nejednakosti izmedu onih s viSe
i manje prihoda. Umjesto da se
proracunski viSak koristi za smanjenje
poreza najbogatijima, trebalo bi ga
usmijeriti na razvoj zajednickih dobara i
socijalno osjetljive politike.“

,Clanak 2. — Utvrduju se niza porezna
stopa godidnjeg poreza na dohodak od
20%, te viSa porezna stopa od 25%.

Primjedba:

Predlozeno smanjenje poreznih stopa
nije utemeljeno na analizi socijalnih
ucinaka. Kako pokazuje tablica u
obrazlozenju, razlika u povecanju neto
place izmedu najnizih i najviSih primanja
je viSestruka. Takva mjera dovodi do
nejednakog ucinka i produbljuje
socioekonomske razlike medu
gradanima.

Prijedlog:
Zadrzati postojece porezne stope (22% i




32%) te sredstva od oko 9 milijuna eura
koja bi se njihovim smanjenjem izgubila
preusmieriti u:

— povecanje subvencija za javni prijevoz i
komunalne usluge,

— razvoj socijalnih programa i mjera za
ublazavanje posljedica inflacije,

— poticanje odrzivih i inkluzivnih politika
koje doprinose jednakim moguc¢nostima
za sve gradane.

Time bi Grad Rijeka zadrzao fiskalnu
stabilnost, a istovremeno pokazao
odgovornost prema gradanima koji
najvise ovise o javnim uslugama. Tako bi
se ZAPRAVO gradanima vratio novac
Sto se istiCe kao cil}.”

Primjedba / prijedlog

Nacelna | ,Po&tovani, ovaj prijedlog je se ne prihvaéa
primjedba/ | disproporcionalno viSse unosan za osobe Ne sadr3i konkr;etan
Dorian prijedlog i | viSih prihoda naprotiv one sa niskim. Ovo prijedlog koji bi se
9. Ladasic miSljenje o | ¢e oduzeti milijune eura iz rijeCkog mogao razmatrati
Nacrtu proracuna, a jedinu primjetljivu dobit '
prijedloga | dobivaju oni koji svojim djelovanjem Miglienje se prima na
Odluke lobiraju za to¢no ovakve prijedloge.” Znanje
Primjedba / prijedlog
,Predlazem da se u Odluku doda se ne prihvaca.
prijelazna odredba kojom se propisuje Pracenie | ociena
Nacelna | obveza izrade izvje$ca o fiskalnim fiskalnég uc“:irjmka
primjedba/ | u€incima smanjenja stopa u roku od 12 donesenih odluka
Nikola prijedlog i | mjeseci od stupanja Odluke na snagu. zakonska je obveza
10. Margan misljenje o | Time bi se omogucila procjena stvarnog jedinica lokalne
Nacrtu ucinka na gradski proracun, zaposlenost samouprave te je nije
prijedloga | i raspolozivi dohodak gradana. otrebno posebno
Odluke | Ova mijera je u skladu s ¢lankom 10. polrebno p
Zakona o proracunu, koji zahtijeva da propisivati odlukom.
jedinice lokalne samouprave prate i Miglienje se prima na
ocjenjuju fiskalne u€inke svojih odluka.* .
znanje.
Primjedba / prijedlog
, T ekst prijedloga: se ne prihvaéa.
PredlaZzem da se umjesto istovremenog
smanjenja nize stope na 20 % i vise Smanjenje poreznih
Stope na 25 % u 2026. gOdini, Odluka Stopa god|§njeg poreza
. predvidi fazicno smanjenje — primjerice: | na dohodak na visinu
Na(}elna * u 2026. smanjenje na 21 % i 27 %, predlozenu Nacrtom
g F:)fr'i;nelgggai/ «au2027.na20 % i25 %. prijedioga Odluke N
. Tpeia | MSlenieo | Obraziozene: 1 2 daimeq poreznog
Nacrtu Prema obrazlozeniju (str. 3) olekuje se rastéreéejnjja gradana 32
prijedloga | pad prihoda od poreza na dohodak za istovremeno oc":uvanjé
Odluke | priblizno 9 milijuna eura u 2026. godini.

Kako bi se o€uvala fiskalna stabilnost i
kontinuitet financiranja komunalnih i
socijalnih programa, fazno uvodenje
stopa osiguralo bi postupno
prilagodavanje proracuna bez naglih

fiskalne stabilnosti
Grada.

Buducéi da se odluka o
visini stopa godiSnjeg
poreza na dohodak




rezova u prihodima.

Clanak 19.a st. 3 Zakona dopusta da JLS
odluku donosi svake godine, §to znaci da
se korekcije mogu provoditi planski i
odgovorno.”

moze donositi i mijenjati
svake godine, nema
potrebe za propisivanjem
smanjenja u fazama po
godinama.

12.

Darko
Kusanovi¢

Nacelna
primjedba/
prijedlog i
miSljenje o

Nacrtu
prijedloga

Odluke

»~SMmanjivanje poreza te time i financijskih
kapaciteta Grada potpuno je pogre$an
smjer, pogotovo u situaciji u kojoj su
gradske usluge na veoma niskoj razini.
Primjerice, Cistoéi je potrebno vise
radnika i viSe opreme u svrhu boljeg
Cid¢enja javnih prostora i odrzavanja
zelenih povrsina kao i u svrhu povecanja
frekvencije odvoza otpada. Autotroleju su
potrebne nize cijene karata za radnu
populaciju te veci broj vozaca i autobusa
kako bi se smanijilo koriStenje automobila
(Cime bismo smanijili buku i zagadenje u
gradu, a usto oslobodili ogromne koli¢ine
prostora koji se trenutno koriste za
parkiranje).

Opéenito govoredi, javno financiranje
usluga mnogo je efikasnije od privatnog
jer zahtijeva jednostavnu dotaciju iz
proracuna, dok potonje zahtijeva
ophodenje sa svakim pojedinim
korisnikom usluge. Uzmimo kao primjer
usporedbu izmedu javnog igralista i
privatnog igraliSta: dok prvo navedeno
zahtijeva samo povremeno odrzavanje,
potonje zahtijeva naplatu koriStenja, Sto
pak zahtijeva dodatnu radnu snagu i
druge resurse.

Za kraj, smanjenjem financijskih
kapaciteta Grada prakti¢ki priznajete da
niste vjesti u upravljanju njime. Da jeste,
ne biste se odricali novca koji tome sluZzi.
Radije razmislite o tome da Grad
postane aktivan gospodarski subjekt, da
pocCne osnivati vlastita poduzeéa
(primjerice za iznajmljivanje smjestaja
kao Sto je Booking.com ili dostavu hrane
kao Sto je Wolt) i tako uzimati dio dobiti u
kojoj trenutno uzivaju samo privatnici.”

,Clanak 2.

"Utvrduje se niza porezna stopa
godis$njeg poreza na dohodak od 20%, te
viSa porezna stopa od 25%."

Ako veé smanijujete porez, potpuno je
nedopustivo da njegovo smanjenje bude
vece za gradane viSeg dohotka. Nikakve
dodatne investicije koje bi se time toboze
privukle i radna mjesta koja bi se
navodno otvorila nisu potrebni jer u cijeloj
drZavi, a time i u Gradu i njegovim

Primjedba / prijedlog
se ne prihvaca.

Ne sadrzi konkretan
prijedlog koji bi se
mogao razmatrati.

Miljenje se prima na
Znanje.




komunalnim drustvima, postoji kroni¢an
nedostatak radne snage. Osim toga,
priliev novca koji time Zelite izazvati
dodatno bi povec¢ao ionako visoke cijene
(od nekretnina do svega ostalog).”

Podnositelj Nacelna
nije primjedba/ | ,Podrzavam porezno rasterecenje jer
suglasan da | prijedlogi | zaposleni korektnije mogu raspolagati Primjedba / prijedlog
13. podaci miSljenje o | svojom pla¢om podmirujuci svoje se prima na znanje.
budu Nacrtu obveze. Svakako, novac cirkulira §to je u
objavljeni prijedloga | njegovoj sustini. | tako biti mora.”
Odluke
.Predlozeno smanjenje poreznih stopa
godisSnjeg poreza na dohodak na
podrucju Grada Rijeke s 22% i 32% na
20% i 25% nacelno nema opravdanije u
kontekstu socijalne pravednosti i
odrzivog upravljanja gradskim
financijama.
lako se odluka u obrazloZenju prikazuje
kao mjera "poreznog rasterecenja
gradana", njezini stvarni ucinci bit ¢e
izrazito neravnomjerni. Smanjenje
poreznih stopa proporcionalno najvise
koristi gradanima s viSim primanjima, dok
gradani s nizim primanjima — koji €ine
ey stanouniiva —od 1092 CObVA | primjoda priediog
Nacelna se ne prihvaca.
primjedba/ | Primjerice, prema samom obrazlozenju . o
prijedlog i | odluke, osoba s bruto placom od 2.000 PredloZeno smanjenje
mi&lienje o | eura dobit ¢e godidnje 240 eura vise, dok poreznih stopa
Nacrtu | osoba s placom od 8.000 eura dobiva ocieneno je ,
prijedloga | €ak 1.872 eura vide. Time se jaz izmedu najucinkovitijom mjerom
Luka Odluke te | Najnizih i najvisih dohodaka dodatno poreznog rasterecenja
141 Abramovic primjedba | Produbljuje, a gradska politika gubi gradana te povecanja
Jprijedlog | redistributivnu funkciju koja bi trebala iznosa neto place, uz
na dlanak | doprinositi vecoj drudtvenoj jednakostii | IStovremeno oCuvanje
5 Nacrta | solidarnosti. fiskalne stabilnosti
prijedloga . L , .. Grada.
Odluke Grad Rijeka procjenjuje da ¢e smanjenje

stopa dovesti do gubitka oko 9 milijuna
eura godisnje u gradskom proraéunu. S
obzirom na to da Grad istovremeno
biljezi proracunski viSak, takvo
usmjeravanje sredstava — u korist onih
koji imaju viSe — nije fiskalno odgovorno
ni drustveno korisno.

Tih 9 milijuna eura moglo je, primjerice,
biti usmjereno na:

— subvencioniranje cijena javnih i
komunalnih usluga (posebno za
umirovljenike, samce i obitelji s niskim
prihodima),

— poticanje koristenja javnog prijevoza,
bicikliranja i drugih oblika odrzive
mobilnosti,

— mjere podrske mladima, obiteljima i

MiSljenje se prima na
znanje.




socijalno ugroZenima (npr. sufinanciranje
vrti¢a, stanovanja, kulturnih i sportskih
programa).

Takve bi mjere imale dugoro¢an ucinak
na kvalitetu Zivota svih gradana, a ne bi
stvarale nejednakosti izmedu onih s viSe
i manje prihoda. Umjesto da se
proracunski viSak koristi za smanjenje
poreza najbogatijima, trebalo bi ga
usmijeriti na razvoj zajednickih dobara i
socijalno osjetljive politike.

Clanak 2. — Utvrduju se niZa porezna
stopa godi$njeg poreza na dohodak od
20%, te viSa porezna stopa od 25%.

Primjedba:

Predlozeno smanjenje poreznih stopa
nije utemeljeno na analizi socijalnih
ucinaka. Kako pokazuje tablica u
obrazlozZenju, razlika u poveéanju neto
place izmedu najniZih i najviSih primanja
je viSestruka. Takva mjera dovodi do
nejednakog ucinka i produbljuje
socioekonomske razlike medu
gradanima.

Prijedlog:

Zadrzati postojecCe porezne stope (22% i
32%) te sredstva od oko 9 milijuna eura
koja bi se njihovim smanjenjem izgubila
preusmieriti u:

— povecanje subvencija za javni prijevoz i
komunalne usluge,

— razvoj socijalnih programa i mjera za
ublazavanje posljedica inflacije,

— poticanje odrzivih i inkluzivnih politika
koje doprinose jednakim mogucnostima
za sve gradane.

Time bi Grad Rijeka zadrzao fiskalnu
stabilnost, a istovremeno pokazao
odgovornost prema gradanima koji
najvise ovise o javnim uslugama.”

15.

M. Kucan

Nacelna
primjedba/
prijedlog i
miSljenje o

Nacrtu
prijedloga
Odluke te
primjedba
/prijedlog
na ¢lanak
2. Nacrta
prijedloga
Odluke

,Pozdravljam smanjenje poreza.

Nedostaje obrazloZenje zasto se visa
stopa shizuje za veci postotak od nize
stope i koji se u€inci time Zele postici ...
odn. zasto se grad odriCe tog poreznog
prihoda od visih placa.

Niza porezna stopa se smanjuje sa 22%
na 20%, a viSa porezna stopa sa 32% na
25%.°

Primjedba / prijedlog
se prima na znanje.

Predlozeno smanjenje
poreznih stopa
ocijenjeno je
najucinkovitijom mjerom
poreznog rastereéenja
gradana te povecanja
iznosa neto place, uz
istovremeno oCuvanje
fiskalne stabilnosti
Grada.




,Postovani,

Pozdravljam svaku odluku o poreznom
rasterec¢enju svih gradana i poduzetnika
grada Rijeke. Svako porezno
rastereéenje ne treba gledati samo
"matematicki”, gdje se racuna direktna
Podnositelj Nacelna | korist svakoj osobi, nego i kao pokazatelj

nije primjedba/ | pozitivne poduzetnicke i drustvene klime.
suglasan da | prijedlog i | Rijeka je kroz povijest u mnogim Primjedba / prijedlog
podaci misljenje o | pogledima bila avangardna obzirom na se prima na znanje.
budu Nacrtu ostale dijelove drzave te pozivam

objavljeni | prijedloga | gradsku vlast da nastavi s poreznim
Odluke rastereé¢enjima do zakonskih minimuma i
u narednim godinama te na taj nacin
privuCe nove gradane i poduzetnike. To
e biti pravi poziv svim vrijednim ljudima
koji zele raditi i stvarati da dodu i ostvare
svoje ciljeve u gradu Rijeci. U konacénici,
od toga ¢e imati benefita sve ciljane
skupine naSeg drustva.”

Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pristiglo je Sesnaest (16) primjedbi/prijedloga
zainteresirane javnosti na Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na
dohodak na podrucju grada Rijeke.



Na temelju ¢lanka 19.a Zakona o porezu na dohodak ("Narodne novine" broj 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23 i 152/24) i Clanka 46. Statuta Grada Rijeke
("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada
Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 - prociS¢eni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25), Gradsko vije¢e Grada
Rijeke, na sjednici 2025. godine, donijelo je

ODLUKU
o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak
na podrucju grada Rijeke

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduije se visina poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak za porezne
obveznike na podrucju grada Rijeke.

Clanak 2.

Porezne stope iz ¢lanka 1. ove Odluke utvrduju se kako slijedi:
- niza porezna stopa 20%,

- viSa porezna stopa 25%. ;
Clanak 3.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o visini poreznih stopa godisnjeg
poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke (,Narodne novine“ broj 152/23 i 128/24 i ,Sluzbene
novine Grada Rijeke” broj 17/23 i 14/24).

Clanak 4.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama*“ i "Sluzbenim novinama Grada Rijeke", a
stupa na snagu 1. sijeCnja 2026. godine.
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