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R E P U B L I K A   H R V A T S K A 
PRIMORSKO-GORANSKA  ŽUPANIJA  

            GRAD RIJEKA 
              Gradonačelnica 
Rijeka, 17. 11. 2025. 
 

 
       Gradsko vijeće Grada Rijeke 

       N/r predsjednika Vijeća 

       Roberta Kurelića 
 

 

 Na temelju članka 58. Statuta Grada Rijeke („Službene novine Primorsko-

goranske županije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13 i „Službene novine Grada Rijeke" 

broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18-pročišćeni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) podnosim 

Gradskom vijeću Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog odluke o 

visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada 

Rijeke. 

 

 Na temelju članka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Rijeke 

(„Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. 

i „Službene novine Grada Rijeke“ broj 10/17, 14/18, 2/19-pročišćeni tekst, 2/20, 

3/21 i 4/25) za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeća Grada Rijeke određujem 

Antu Mađerića, pročelnika Upravnog odjela za financije. 

 
         GRADONAČELNICA 

             
              Iva RINČIĆ 
 
 



3 
 

O b r a z l o ž e nj e 
Prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak  

na području grada Rijeke 
 

Krajem rujna 2023. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o 
lokalnim porezima kojim je ukinut prirez porezu na dohodak, kao jedan od poreza kojeg su 
mogle uvesti jedinice lokalne samouprave (gradovi i općine) – u daljnjem tekstu: JLS. 

S obzirom da je prirez porezu na dohodak bio vrijednosno značajan prihod JLS, kako 
bi se JLS omogućilo da nadoknade gubitak prihoda uslijed ukidanja prireza porezu na 
dohodak, istovremeno je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak. Njime je JLS omogućeno da svojim odlukama propišu visinu niže i više porezne 
stope godišnjeg poreza na dohodak (dohodak od nesamostalnog rada, samostalne 
djelatnosti i drugi dohodak koji se ne smatra konačnim) u zakonskim granicama, ovisno o 
broju stanovnika, kako bi na taj način zadržale razinu prihoda koja im je potrebna za 
obavljanje zadaća iz svoje nadležnosti, sukladno propisima. 

Slijedom navedenog, člankom 19.a važećeg Zakona o porezu na dohodak („Narodne 
novine“ broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23 i 152/24) – u daljnjem 
tekstu: Zakon o porezu na dohodak, propisano je da visine poreznih stopa određuju 
predstavnička tijela JLS svojom odlukom. 

Sukladno odredbi stavka 3. navedenog članka Zakona o porezu na dohodak, JLS pa 
tako i Grad Rijeka odluku o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak, kao i izmjenu 
te odluke, donosi i objavljuje najkasnije do kraja studenoga tekuće godine sa stupanjem na 
snagu 1. siječnja iduće godine. 

Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici održanoj dana 7. prosinca 2023. godine je, 
temeljem odredbi članka 19.a Zakona o porezu na dohodak, donijelo Odluku o visini 
poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke („Narodne novine“ 
broj 152/23 i „Službene novine Grada Rijeke“ broj 17/23), kojom je utvrđena niža stopa 
poreza na dohodak od 22,4% i viša porezna stopa od 33,6%, s primjenom od 1.siječnja 
2024. godine. 

Nadalje, Gradsko vijeće Grada Rijeke donijelo je 24. listopada 2024. godine Odluku o 
izmjeni Odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada 
Rijeke („Narodne novine“ broj 128/24 i „Službene novine Grada Rijeke“ broj 14/24), kojom je 
niža porezna stopa smanjena na 22%, a viša porezna stopa na 32%, a koja Odluka je stupila 
na snagu 1. siječnja 2025. godine. 

Sukladno programu Gradonačelnice za mandatno razdoblje, u cilju daljnjeg poreznog 
rasterećenja građana Grad Rijeka planira smanjiti važeće stope godišnjeg poreza na 
dohodak i to na način da se dosadašnja niža porezna stopa godišnjeg poreza na dohodak sa 
22% smanji na 20%, a dosadašnja viša porezna stopa godišnjeg poreza na dohodak sa 32% 
smanji na 25%, s važenjem od 1. siječnja 2026. godine. 

Smanjenjem visine poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada 
Rijeke poreznim obveznicima smanjila bi se porezna obveza odnosno povećao iznos neto 
plaće.  

U pogledu fiskalnog učinka na Proračun Grada Rijeke zbog smanjenja visine poreznih 
stopa procjenjuju se manji prihodi od poreza na dohodak u 2026. godini za cca 9,0 milijuna 
eura u odnosu na procijenjeno ostvarenje prihoda od poreza na dohodak u 2025. godini.  

Slijedom iznesenog, u nastavku se daju procjene učinka smanjenja visine poreznih 
stopa na primjerima bruto plaća od 2.000,00 eura, 3.000,00 eura, 4.000,00 eura, 5.000,00 
eura, 6.000,00 eura, 7.000,00 eura i 8.000,00 eura, za zaposlenu osobu-samca koji koristi 
mjesečni osnovni osobni odbitak od 600,00 eura te za zaposlenu osobu s jednim djetetom 
koja koristi uvećani mjesečni osobni odbitak od 900,00 eura. 
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ZAPOSLENA OSOBA – SAMAC 
 

BRUTO PLAĆA 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00 8.000,00 

NETO PLAĆA 2025. 1.380,00 2.004,00 2.628,00 3.252,00 3.876,00 4.500,00 5.044,00 

NETO PLAĆA 2026. 1.400,00 2.040,00 2.680,00 3.320,00 3.960,00 4.600,00 5.200,00 

Povećanje mjesečno  
(EUR) 

20,00 36,00 52,00 68,00 84,00 100,00 156,00 

Povećanje godišnje  
(EUR) 

240,00 432,00 624,00 816,00 1.008,00 1.200,00 1.872,00 

 
ZAPOSLENA OSOBA S JEDNIM UZDRŽAVANIM DJETETOM 
 

BRUTO PLAĆA 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00 8.000,00 

NETO PLAĆA 
2025. 

1.446,00 2.070,00 2.694,00 3.318,00 3.942,00 4.566,00 5.140,00 

NETO PLAĆA 
2026. 

1.460,00 2.100,00 2.740,00 3.380,00 4.020,00 4.660,00 5.275,00 

Povećanje 
mjesečno (EUR) 

14,00 30,00 46,00 62,00 78,00 94,00 135,00 

Povećanje 
godišnje (EUR) 

168,00 360,00 552,00 744,00 936,00 1.128,00 1.620,00 

 
Razvidno je da će se smanjenjem poreznih stopa smanjiti porezno opterećenje rada 

odnosno povećati neto plaće građana. 
Na primjeru bruto plaće od 2.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo 

osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 240,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 168,00 eura godišnje. 

Na primjeru bruto plaće od 3.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo  
osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 432,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 360,00 eura godišnje. 

Na primjeru bruto plaće od 4.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo  
osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 624,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 552,00 eura godišnje. 

Na primjeru bruto plaće od 5.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo  
osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 816,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 744,00 eura godišnje. 

Na primjeru bruto plaće od 6.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo  
osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 1.008,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 936,00 eura godišnje. 

Na primjeru bruto plaće od 7.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo  
osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 1.200,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 1.128,00 eura godišnje. 

Na primjeru bruto plaće od 8.000,00 eura, zaposlenoj osobi samcu koji koristi samo  
osnovni osobni odbitak povećala bi se neto plaća za 1.872,00 eura godišnje, dok bi se 
zaposlenoj osobi koja uz osobni odbitak koristi i dodatnu olakšicu za jedno dijete povećala 
neto plaća za 1.620,00 eura godišnje. 
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Budući da je važeća Odluka o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na 
području grada Rijeke („Narodne novine“ broj 152/23 i 128/24 i „Službene novine Grada 
Rijeke“ broj 17/23 i 14/24) do sada već imala jednu izmjenu 2024. godine i to upravo u 
pogledu visine poreznih stopa, cijenimo da je, iz praktičnih razloga, osnovano umjesto nove 
(druge) izmjene važeće odluke donijeti potpuno novu odluku o visini poreznih stopa 
godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke, u kojoj bi u odnosu na važeću 
odluku bio izmijenjen samo iznos visine poreznih stopa. Nova odluka stupila bi na snagu s 1. 
siječnja 2026. godine čime bi ujedno prestala važiti dosadašnja Odluka o visini poreznih 
stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke.  

U nastavku se daje obrazloženje pojedinih odredbi Prijedloga odluke. 
Člankom 1. Prijedloga odluke propisuje se da se predloženom odlukom utvrđuje 

visina poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak za porezne obveznike na području grada 
Rijeke.  

Člankom 2. utvrđuju se niža porezna stopa godišnjeg poreza na dohodak od 20% te 
viša porezna stopa od 25%. 

Člankom 3. utvrđuje se da stupanjem na snagu predložene odluke prestaje važiti 
dosadašnja Odluka o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada 
Rijeke (“Narodne novine” broj 152/23 i 128/24 i „Službene novine Grada Rijeke“ broj 17/23 i 
14/24).  

Člankom 4. utvrđuje se obveza objave predložene odluke, sukladno važećim 
propisima, u “Narodnim novinama” i “Službenim novinama Grada Rijeke” te stupanje na 
snagu iste s 1. siječnja 2026. godine. 

Zakonom o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15 i 
69/22) propisana je obveza jedinicama lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa 
zainteresiranom javnošću javno objave na internetskim stranicama i na lako pretraživ način 
nacrte općih akata kojima se uređuju pitanja od značenja za život lokalne zajednice. 
Ocjenjujući sadržaj ovog akta takvim, Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa 
godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke bio je javno objavljen na mrežnim 
stranicama www.rijeka.hr, a savjetovanje sa zainteresiranom javnošću je provedeno u 
trajanju od 30 dana, odnosno od 17. listopada 2025. do 16. studenoga 2025. godine, sve s 
ciljem dobivanja povratnih informacija od zainteresirane javnosti. Tijekom razdoblja trajanja 
savjetovanja, na Nacrt predmetnog akta pristiglo je šesnaest (16) komentara zainteresirane 
javnosti, a nakon isteka roka za dostavu mišljenja i prijedloga Izvješće o savjetovanju sa 
zainteresiranom javnošću objavljeno je na naprijed navedenoj mrežnoj stranici te se nalazi u 
prilogu ovoga materijala. 
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Prilog 
 

I Z V J E Š Ć E  
o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

o Nacrtu prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak  
na području grada Rijeke  

 
Grad Rijeka proveo je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću o Nacrtu 

prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada 
Rijeke (u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga Odluke). 

Nacrt prijedloga Odluke bio je objavljen na internetskim stranicama www.rijeka.hr, a 
savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je u trajanju od 30 dana, odnosno od 
17. listopada 2025. do 16. studenoga 2025. godine. 

Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja, na Nacrt prijedloga odluke pristiglo je šesnaest 
(16) primjedbi / prijedloga zainteresirane javnosti. 
 

IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:  
Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području 
grada Rijeke. 

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 
17. listopada 2025. do 16. studenoga 2025. godine.  

Cilj i glavne 
teme 

savjetovanja 

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od 
zainteresirane javnosti u svezi Nacrta prijedloga odluke o visini poreznih 
stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke. 

Red 

br. 

Naziv 
sudionika 

(pojedinac, 
organizacija 
i institucija) 

Članak na koji se 
odnosi primjedba / 

prijedlog 

Tekst primjedbe / 
prijedloga 

Prihvaćanje / 
neprihvaćanje 

primjedbe / prijedloga 

1. 
Marin 

Lukanović 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke. 
 

 

„Smatram da je pogrešno 
smanjivanje stope poreza, 
a pogotovo drastično 
smanjivanje više stope. 
Pogrešno u smislu 
zalaganja za solidarnost, 
jer oni koji zarađuju više 
moraju plaćati više, i to ne 
samo u apsolutnom već i u 
relativnom iznosu. Logika 
progresivnog oporezivanja 
objašnjena je u 
ekonomskoj teoriji, i 
dokazana u praksi. 
Ukratko, približavanjem 
više i niže stope poreza 
veći teret plaćanja poreza 
stavlja se na one s manjim 
dohotkom, jer osobe s 
manjim dohotkom nakon 
plaćanja poreza imaju 
manji raspoloživi iznos za 
svakodnevne potrebe od 

 
 
Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća.  
Ne sadrži konkretan 
prijedlog koji bi se 
mogao razmatrati. 
 
Predloženo 
smanjenje poreznih 
stopa ocijenjeno je 
nužnom i 
najučinkovitijom 
mjerom poreznog 
rasterećenja građana 
te povećanja iznosa 
neto plaće.  
 
Mišljenje se prima na 
znanje.  
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osoba s višim dohotkom. 
Jasno je da nije Grad 
Rijeka odredio da postoje 
samo dva porezna razreda 
(SAD ima sedam poreznih 
razreda), ali unutar tog 
okvira treba održati 
razumnu i racionalnu 
poziciju solidarnog 
sudjelovanja u pokrivanju 
zajedničkih troškova, već 
načetih PDV-om kao 
izrazito nesolidarnim 
porezom, i vrlo niskom 
stopom oporezivanja 
primitaka od kapitala i 
investicija.  
Cijelu odluku ne treba 
donijeti. Postojeća stopa 
od 22% za niže i 32% za 
više prihode je primjerena. 
Projekcije rasta neto 
prihoda za zaposlenu 
osobu s jednim 
uzdržavanim djetetom su 
pogrešno izračunate 
(rezultat ne odgovara 
jednostavnoj matematičkoj 
operaciji oduzimanja) i 
stoga lažno prikazane. A 
cijeli prijedlog je društveno 
štetan.“ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Primjedba o 
pogrešnom izračunu 
projekcija rasta neto 
prihoda je 
prihvaćena te je 
izvršena korekcija 
obrazloženja Nacrta 
prijedloga Odluke.  

2. 

Podnositelj 
nije 

suglasan 
da podaci 

budu 
objavljeni 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke. 

„Načelno se slažem s 
nacrtom dokumenta.“  

Primjedba / 
prijedlog se prima 
na znanje. 

3. 
Sonja 
Ribarić 

Primjedba/prijedlog 
na članak 2. 

Nacrta prijedloga 
Odluke 

„Predlažem smanjenje niže 
stope s 22 na19% te više 
stope s 32 na 27%.“  

Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća. 
 
Smanjenje poreznih 
stopa godišnjeg 
poreza na dohodak 
na visinu predloženu 
Nacrtom prijedloga 
Odluke ocijenjeno je 
optimalnim u cilju 
daljnjeg poreznog 
rasterećenja građana.  

4. 
Sonja 
Ribarić 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke  

 

„Predlažem navođenje 
novog članka kojim će se 
odrediti neplaćanje poreza 
na mirovine do 1000,00 €.“ 

Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća.  
 
Propisivanje 
eventualnih izuzetaka 
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 „Dodavanje novog članka - 
izuzetak od obračuna i 
plaćanja poreza na 
mirovine do 1000,00 €.“  

 

od obveze plaćanja 
godišnjeg poreza na 
dohodak nije predmet 
ovoga Nacrta 
prijedloga Odluke, niti 
je u ingerenciji Grada 
Rijeke kao jedinice 
lokalne samouprave, 
već se propisuje 
zakonom.  

5. 

Podnositelj 
nije 

suglasan 
da podaci 

budu 
objavljeni 

 
 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke  

- 

 

Podnositelj se 
formalno uključio u 
internetsko 
savjetovanje s 
javnošću, no pritom 
nije dostavio nikakav 
tekst 
primjedbe/prijedloga 
ili mišljenja na Nacrt 
prijedloga Odluke.   

6. 
Milena 

Kraljević 

Primjedba/prijedlog 
na članak 2. 

Nacrta prijedloga 
Odluke 

 

„Danim prijedlogom viša 
stopa smanjuje se za 7% i 
dovodi se do zakonskog 
minimuma dok se niža 
stopa smanjuje samo za 
2% i iznad je zakonskog 
minimuma za 5%. 
Na taj način pogoduje se 
onima koji imaju veće i 
velike plaće (mislim na sve 
one koji su višestruko veće 
od prosječne), jer njihova 
primanja rastu značajnije.  
Predlažem da se stopa 
poreza na dohodak smanji 
u jednakim postotnim 
poenima na oba dvije 
porezne stope pa 
predlažem smanjenje od 
5% tako da niža porezna 
stopa iznosi 17% a viša 
porezna stopa 27%.  
Na taj način obje stope biti 
će veće od zakonskog 
minumima za 2%, a razlika 
između manje i više stope 
biti će 10% (najmanja od 
kada postoji porez na 
dohodak) . Svakom 
izmjenom poreznog 
zakona na dohodak 
uglavnom se u većem 
dijelom smanjivala veća 
stopa.  
Istovremeno na ovaj način 

Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća. 
 
Smanjenje poreznih 
stopa godišnjeg 
poreza na dohodak 
na visinu predloženu 
Nacrtom prijedloga 
Odluke ocijenjeno je 
optimalnim u cilju 
daljnjeg poreznog 
rasterećenja građana, 
uz istovremeno 
očuvanje fiskalne 
stabilnosti Grada. 
 
 
Mišljenje je primljeno 
na znanje.  
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onima poreznim 
obveznicima koji plaćaju 
porez na dohodak a imaju 
relativno male plaće (velika 
većina i ispod medijalne) te 
umirovljenicima koji plaćaju 
porez na dohodak 
povećalo bi se primanje za 
desetak eura više, što na 
takva primanja znači puno 
više nego desetak eura 
koje će manje dobiti netko 
sa velikim plaćama.“ 

7. 
Helena 
Zagorac 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke  

„Općenito jedinu zamjerku i 
primjedbu koju imam je da 
se opet pogoduje ljudima 
sa velikim primanjima. 
Opet će najveće povišenje 
dobiti ljudi sa već velikim 
plaćama. I tako se još više 
produbljuje jaz između 
plaća. Tako svaki put radi 
vlada RH, tako i Vi opet 
tako radite. Nažalost ništa 
novo. Takva je praksa već 
desetljećima, a društvo 
zapravo najviše ovisi o 
ljudima koji imaju najniža 
primanja.“  

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća. 
Ne sadrži konkretan 
prijedlog koji bi se 
mogao razmatrati. 
 
Mišljenje se prima na 
znanje. 

8. 
Katarina 
Bošnjak 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke 

te   
primjedba 
/prijedlog  na 
članak 2. Nacrta   
prijedloga Odluke 

 

„Predloženo smanjenje 
poreznih stopa godišnjeg 
poreza na dohodak na 
području Grada Rijeke s 
22% i 32% na 20% i 25% 
načelno nema opravdanje 
u kontekstu socijalne 
pravednosti i održivog 
upravljanja gradskim 
financijama. Iako se odluka 
u obrazloženju prikazuje 
kao mjera "poreznog 
rasterećenja građana", 
njezini stvarni učinci bit će 
izrazito neravnomjerni. 
Smanjenje poreznih stopa 
proporcionalno najviše 
koristi građanima s višim 
primanjima, dok građani s 
nižim primanjima, KOJI 
ČINE VEĆINU 
STANOVNIŠTVA, od toga 
dobivaju tek simboličan 
iznos.  
Primjerice, prema samom 
obrazloženju odluke, osoba 

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća.  
 
Predloženo 
smanjenje poreznih 
stopa ocijenjeno je  
najučinkovitijom 
mjerom poreznog 
rasterećenja građana 
te povećanja iznosa 
neto plaće, uz 
istovremeno očuvanje 
fiskalne stabilnosti 
Grada. 
 
Mišljenje se prima na 
znanje.  
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s bruto plaćom od 2.000 
eura dobit će godišnje 240 
eura više, dok osoba s 
plaćom od 8.000 eura 
dobiva čak 1.872 eura više. 
Time se jaz između 
najnižih i najviših dohodaka 
dodatno produbljuje, a 
gradska politika gubi 
redistributivnu funkciju koja 
bi trebala doprinositi većoj 
društvenoj jednakosti i 
solidarnosti.  
Grad Rijeka procjenjuje da 
će smanjenje stopa dovesti 
do gubitka oko 9 milijuna 
eura godišnje u gradskom 
proračunu. S obzirom na to 
da Grad istovremeno bilježi 
proračunski višak, takvo 
usmjeravanje sredstava, u 
korist onih koji imaju više, 
nije fiskalno odgovorno ni 
društveno korisno. 
Tih 9 milijuna eura moglo 
je, primjerice, biti 
usmjereno na:  
– subvencioniranje cijena 
javnih i komunalnih usluga 
(posebno za umirovljenike, 
samce i obitelji s niskim 
prihodima),  
– poticanje korištenja 
javnog prijevoza i drugih 
oblika održive mobilnosti,  
– mjere podrške mladima, 
obiteljima i socijalno 
ugroženima (npr. 
sufinanciranje vrtića, 
stanovanja, kulturnih i 
sportskih programa).  
Takve bi mjere imale 
dugoročan učinak na 
kvalitetu života svih 
građana, a ne bi stvarale 
nejednakosti između onih s 
više i manje prihoda. 
Umjesto da se proračunski 
višak koristi za smanjenje 
poreza najbogatijima, 
trebalo bi ga usmjeriti na 
razvoj zajedničkih dobara i 
socijalno osjetljive politike.“ 
„Članak 2. – Utvrđuju se 
niža porezna stopa 



11 
 

godišnjeg poreza na 
dohodak od 20%, te viša 
porezna stopa od 25%.  
Primjedba: 
Predloženo smanjenje 
poreznih stopa nije 
utemeljeno na analizi 
socijalnih učinaka. Kako 
pokazuje tablica u 
obrazloženju, razlika u 
povećanju neto plaće 
između najnižih i najviših 
primanja je višestruka. 
Takva mjera dovodi do 
nejednakog učinka i 
produbljuje 
socioekonomske razlike 
među građanima.  
Prijedlog: 
Zadržati postojeće porezne 
stope (22% i 32%) te 
sredstva od oko 9 milijuna 
eura koja bi se njihovim 
smanjenjem izgubila 
preusmjeriti u:  
– povećanje subvencija za 
javni prijevoz i komunalne 
usluge,  
– razvoj socijalnih 
programa i mjera za 
ublažavanje posljedica 
inflacije,  
– poticanje održivih i 
inkluzivnih politika koje 
doprinose jednakim 
mogućnostima za sve 
građane.  
Time bi Grad Rijeka 
zadržao fiskalnu stabilnost, 
a istovremeno pokazao 
odgovornost prema 
građanima koji najviše 
ovise o javnim uslugama. 
Tako bi se ZAPRAVO 
građanima vratio novac što 
se ističe kao cilj.“ 

9. 
Dorian 
Ladašić 

Načelna 
primjedba/ 

prijedlog i mišljenje 
o Nacrtu prijedloga 

Odluke  

„Poštovani, ovaj prijedlog 
je disproporcionalno više 
unosan za osobe viših 
prihoda naprotiv one sa 
niskim. Ovo će oduzeti 
milijune eura iz riječkog 
proračuna, a jedinu 
primjetljivu dobit dobivaju 
oni koji svojim djelovanjem 

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća.  
Ne sadrži konkretan 
prijedlog koji bi se 
mogao razmatrati. 
 
Mišljenje se prima na 
znanje. 
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lobiraju za točno ovakve 
prijedloge.“ 

10. 
Nikola 

Margan 

Načelna 
primjedba/ 

prijedlog i mišljenje 
o Nacrtu prijedloga 

Odluke 

„Predlažem da se u Odluku 
doda prijelazna odredba 
kojom se propisuje obveza 
izrade izvješća o fiskalnim 
učincima smanjenja stopa 
u roku od 12 mjeseci od 
stupanja Odluke na snagu. 
Time bi se omogućila 
procjena stvarnog učinka 
na gradski proračun, 
zaposlenost i raspoloživi 
dohodak građana. 
Ova mjera je u skladu s 
člankom 10. Zakona o 
proračunu, koji zahtijeva da 
jedinice lokalne 
samouprave prate i 
ocjenjuju fiskalne učinke 
svojih odluka.“ 

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća.  
 
Praćenje i ocjena 
fiskalnog učinka 
donesenih odluka 
zakonska je obveza 
jedinica lokalne 
samouprave te je nije 
potrebno posebno 
propisivati odlukom.  
 
Mišljenje se prima na 
znanje. 

11. 
Udruga 
Delta 

Načelna 
primjedba/ 

prijedlog i mišljenje 
o Nacrtu prijedloga 

Odluke 

„Tekst prijedloga: 
Predlažem da se umjesto 
istovremenog smanjenja 
niže stope na 20 % i više 
stope na 25 % u 2026. 
godini, Odluka predvidi 
fazično smanjenje — 
primjerice: 
• u 2026. smanjenje na 21 
% i 27 %, 
• a u 2027. na 20 % i 25 %.  
Obrazloženje: 
Prema obrazloženju (str. 3) 
očekuje se pad prihoda od 
poreza na dohodak za 
približno 9 milijuna eura u 
2026. godini. Kako bi se 
očuvala fiskalna stabilnost i 
kontinuitet financiranja 
komunalnih i socijalnih 
programa, fazno uvođenje 
stopa osiguralo bi 
postupno prilagođavanje 
proračuna bez naglih 
rezova u prihodima. 
Članak 19.a st. 3 Zakona 
dopušta da JLS odluku 
donosi svake godine, što 
znači da se korekcije mogu 
provoditi planski i 
odgovorno.“ 

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća.  
 
Smanjenje poreznih 
stopa godišnjeg 
poreza na dohodak 
na visinu predloženu 
Nacrtom prijedloga 
Odluke ocijenjeno je 
optimalnim u cilju 
daljnjeg poreznog 
rasterećenja građana, 
uz istovremeno 
očuvanje fiskalne 
stabilnosti Grada. 
 
Budući da se odluka 
o visini stopa 
godišnjeg poreza na 
dohodak može 
donositi i mijenjati 
svake godine, nema 
potrebe za 
propisivanjem 
smanjenja u fazama 
po godinama.  
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12. 
Darko 

Kusanović 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke  

„Smanjivanje poreza te 
time i financijskih 
kapaciteta Grada potpuno 
je pogrešan smjer, 
pogotovo u situaciji u kojoj 
su gradske usluge na 
veoma niskoj razini. 
Primjerice, Čistoći je 
potrebno više radnika i više 
opreme u svrhu boljeg 
čišćenja javnih prostora i 
održavanja zelenih 
površina kao i u svrhu 
povećanja frekvencije 
odvoza otpada. Autotroleju 
su potrebne niže cijene 
karata za radnu populaciju 
te veći broj vozača i 
autobusa kako bi se 
smanjilo korištenje 
automobila (čime bismo 
smanjili buku i zagađenje u 
gradu, a usto oslobodili 
ogromne količine prostora 
koji se trenutno koriste za 
parkiranje).  
Općenito govoreći, javno 
financiranje usluga mnogo 
je efikasnije od privatnog 
jer zahtijeva jednostavnu 
dotaciju iz proračuna, dok 
potonje zahtijeva 
ophođenje sa svakim 
pojedinim korisnikom 
usluge. Uzmimo kao 
primjer usporedbu između 
javnog igrališta i privatnog 
igrališta: dok prvo 
navedeno zahtijeva samo 
povremeno održavanje, 
potonje zahtijeva naplatu 
korištenja, što pak 
zahtijeva dodatnu radnu 
snagu i druge resurse.  
Za kraj, smanjenjem 
financijskih kapaciteta 
Grada praktički priznajete 
da niste vješti u upravljanju 
njime. Da jeste, ne biste se 
odricali novca koji tome 
služi. Radije razmislite o 
tome da Grad postane 
aktivan gospodarski 
subjekt, da počne osnivati 
vlastita poduzeća 

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća. 
Ne sadrži konkretan 
prijedlog koji bi se 
mogao razmatrati. 
 
Mišljenje se prima na 
znanje. 
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(primjerice za 
iznajmljivanje smještaja 
kao što je Booking.com ili 
dostavu hrane kao što je 
Wolt) i tako uzimati dio 
dobiti u kojoj trenutno 
uživaju samo privatnici.“ 
„Članak 2.  
''Utvrđuje se niža porezna 
stopa godišnjeg poreza na 
dohodak od 20%, te viša 
porezna stopa od 25%.''  
Ako već smanjujete porez, 
potpuno je nedopustivo da 
njegovo smanjenje bude 
veće za građane višeg 
dohotka. Nikakve dodatne 
investicije koje bi se time 
tobože privukle i radna 
mjesta koja bi se navodno 
otvorila nisu potrebni jer u 
cijeloj državi, a time i u 
Gradu i njegovim 
komunalnim društvima, 
postoji kroničan nedostatak 
radne snage. Osim toga, 
priljev novca koji time želite 
izazvati dodatno bi 
povećao ionako visoke 
cijene (od nekretnina do 
svega ostalog).“ 

13. 

Podnositelj 
nije 

suglasan 
da podaci 

budu 
objavljeni 

 

Načelna 
primjedba/ 

prijedlog i mišljenje 
o Nacrtu prijedloga 

Odluke 

„Podržavam porezno 
rasterećenje jer zaposleni 
korektnije mogu 
raspolagati svojom plaćom 
podmirujući svoje obveze. 
Svakako, novac cirkulira 
što je u njegovoj suštini. I 
tako biti mora.“  

Primjedba / 
prijedlog se prima 
na znanje. 
 

14. 
Luka 

Abramović 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke 

te   
primjedba 
/prijedlog  na 
članak 2. Nacrta   
prijedloga Odluke 

 

„Predloženo smanjenje 
poreznih stopa godišnjeg 
poreza na dohodak na 
području Grada Rijeke s 
22% i 32% na 20% i 25% 
načelno nema opravdanje 
u kontekstu socijalne 
pravednosti i održivog 
upravljanja gradskim 
financijama. 
Iako se odluka u 
obrazloženju prikazuje kao 
mjera "poreznog 
rasterećenja građana", 
njezini stvarni učinci bit će 
izrazito neravnomjerni. 

Primjedba / 
prijedlog se ne 
prihvaća.  
 
Predloženo 
smanjenje poreznih 
stopa ocijenjeno je  
najučinkovitijom 
mjerom poreznog 
rasterećenja građana 
te povećanja iznosa 
neto plaće, uz 
istovremeno očuvanje 
fiskalne stabilnosti 
Grada. 
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Smanjenje poreznih stopa 
proporcionalno najviše 
koristi građanima s višim 
primanjima, dok građani s 
nižim primanjima — koji 
čine većinu stanovništva — 
od toga dobivaju tek 
simboličan iznos.  
Primjerice, prema samom 
obrazloženju odluke, osoba 
s bruto plaćom od 2.000 
eura dobit će godišnje 240 
eura više, dok osoba s 
plaćom od 8.000 eura 
dobiva čak 1.872 eura više. 
Time se jaz između 
najnižih i najviših dohodaka 
dodatno produbljuje, a 
gradska politika gubi 
redistributivnu funkciju koja 
bi trebala doprinositi većoj 
društvenoj jednakosti i 
solidarnosti.  
Grad Rijeka procjenjuje da 
će smanjenje stopa dovesti 
do gubitka oko 9 milijuna 
eura godišnje u gradskom 
proračunu. S obzirom na to 
da Grad istovremeno bilježi 
proračunski višak, takvo 
usmjeravanje sredstava — 
u korist onih koji imaju više 
— nije fiskalno odgovorno 
ni društveno korisno. 
Tih 9 milijuna eura moglo 
je, primjerice, biti 
usmjereno na:  
– subvencioniranje cijena 
javnih i komunalnih usluga 
(posebno za umirovljenike, 
samce i obitelji s niskim 
prihodima), 
– poticanje korištenja 
javnog prijevoza, 
bicikliranja i drugih oblika 
održive mobilnosti, 
– mjere podrške mladima, 
obiteljima i socijalno 
ugroženima (npr. 
sufinanciranje vrtića, 
stanovanja, kulturnih i 
sportskih programa).  
Takve bi mjere imale 
dugoročan učinak na 
kvalitetu života svih 

Mišljenje se prima na 
znanje.  
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građana, a ne bi stvarale 
nejednakosti između onih s 
više i manje prihoda. 
Umjesto da se proračunski 
višak koristi za smanjenje 
poreza najbogatijima, 
trebalo bi ga usmjeriti na 
razvoj zajedničkih dobara i 
socijalno osjetljive politike.  
Članak 2. – Utvrđuju se 
niža porezna stopa 
godišnjeg poreza na 
dohodak od 20%, te viša 
porezna stopa od 25%.  
Primjedba: 
Predloženo smanjenje 
poreznih stopa nije 
utemeljeno na analizi 
socijalnih učinaka. Kako 
pokazuje tablica u 
obrazloženju, razlika u 
povećanju neto plaće 
između najnižih i najviših 
primanja je višestruka. 
Takva mjera dovodi do 
nejednakog učinka i 
produbljuje 
socioekonomske razlike 
među građanima.  
Prijedlog: 
Zadržati postojeće porezne 
stope (22% i 32%) te 
sredstva od oko 9 milijuna 
eura koja bi se njihovim 
smanjenjem izgubila 
preusmjeriti u:  
– povećanje subvencija za 
javni prijevoz i komunalne 
usluge, 
– razvoj socijalnih 
programa i mjera za 
ublažavanje posljedica 
inflacije, 
– poticanje održivih i 
inkluzivnih politika koje 
doprinose jednakim 
mogućnostima za sve 
građane.  
Time bi Grad Rijeka 
zadržao fiskalnu stabilnost, 
a istovremeno pokazao 
odgovornost prema 
građanima koji najviše 
ovise o javnim uslugama.“ 
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15. M. Kucan 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke 

te   
primjedba 
/prijedlog  na 
članak 2. Nacrta   
prijedloga Odluke 

„Pozdravljam smanjenje 
poreza.  
Nedostaje obrazloženje 
zašto se viša stopa snizuje 
za veći postotak od niže 
stope i koji se učinci time 
žele postići … odn. zašto 
se grad odriče tog 
poreznog prihoda od viših 
plaća. 
Niža porezna stopa se 
smanjuje sa 22% na 20%, 
a viša porezna stopa sa 
32% na 25%.“  

Primjedba / 
prijedlog se prima 
na znanje. 
 
Predloženo 
smanjenje poreznih 
stopa ocijenjeno je  
najučinkovitijom 
mjerom poreznog 
rasterećenja građana 
te povećanja iznosa 
neto plaće, uz 
istovremeno očuvanje 
fiskalne stabilnosti 
Grada. 

16. 

Podnositelj 
nije 

suglasan 
da podaci 

budu 
objavljeni 

 

Načelna 
primjedba/prijedlog 
i mišljenje o Nacrtu 
prijedloga Odluke 

„Poštovani,  
Pozdravljam svaku odluku 
o poreznom rasterećenju 
svih građana i poduzetnika 
grada Rijeke. Svako 
porezno rasterećenje ne 
treba gledati samo 
"matematički", gdje se 
računa direktna korist 
svakoj osobi, nego i kao 
pokazatelj pozitivne 
poduzetničke i društvene 
klime. Rijeka je kroz 
povijest u mnogim 
pogledima bila avangardna 
obzirom na ostale dijelove 
države te pozivam gradsku 
vlast da nastavi s poreznim 
rasterećenjima do 
zakonskih minimuma i u 
narednim godinama te na 
taj način privuče nove 
građane i poduzetnike. To 
će biti pravi poziv svim 
vrijednim ljudima koji žele 
raditi i stvarati da dođu i 
ostvare svoje ciljeve u 
gradu Rijeci. U konačnici, 
od toga će imati benefita 
sve ciljane skupine našeg 
društva.“ 

Primjedba / 
prijedlog se prima 
na znanje. 
 

 
Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pristiglo je šesnaest (16) primjedbi/prijedloga 
zainteresirane javnosti na Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza 
na dohodak na području grada Rijeke. 
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Na temelju članka 19.a Zakona o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 115/16, 
106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23 i 152/24) i članka 46. Statuta Grada Rijeke 
(„Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13 i „Službene novine 
Grada Rijeke“ broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18-pročišćeni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25), Gradsko 
vijeće Grada Rijeke na sjednici _________________2025. godine, donijelo je 
 

O D L U K U 
o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak  

na području grada Rijeke 
 

Članak 1. 
 

Ovom Odlukom utvrđuje se visina poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak za 
porezne obveznike na području grada Rijeke. 

 
Članak 2. 

 
Porezne stope iz članka 1. ove Odluke utvrđuju se kako slijedi: 
- niža porezna stopa 20%, 
- viša porezna stopa 25%. 

Članak 3.  
 

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o visini poreznih stopa 
godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke („Narodne novine“ broj 152/23 i 
128/24 i „Službene novine Grada Rijeke“ broj 17/23 i 14/24).  
 

Članak 4.  
 

Ova Odluka objavit će se u „Narodnim novinama“ i „Službenim novinama Grada 
Rijeke", a stupa na snagu 1. siječnja 2026. godine. 
 


