REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnica
KLASA: 024-02/25-01/114-23
URBROJ: 2170-1-02-00-25-26
Rijeka, 4. 12. 2025.

Gradonacelnica je 4. prosinca 2025. godine donijela sljedeci
zakljucéak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o sprjeCavanju odbacivanja otpada na podrudju grada
Rijeke, u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz toCke 1. ovog zakljuCka prosljeduje se Gradskom vije¢u Grada Rijeke
na razmatranje i usvajanje.

GRADONACELNICA

Iva RINCIC

Dostaviti:

1. Gradskom vijec¢u, n/r predsjednika

2. Upravni odjel za komunalni sustav i promet,
n/r Maje Malnar, Alena Razuma,

Andree Bakardgi¢, Jelene Juki¢ Lovri¢

3. Upravni odjel za poslove Gradonacelnika,
Gradskog vije¢a i mjesnu samoupravu,

n/r Dunje Kuhar
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnica
Rijeka, 4. 12. 2025.

Gradsko vijece Grada Rijeke
N/r predsjednika Vijeca
Roberta Kureli¢a

Na temelju cClanka 58. Statuta Grada Rijeke (,Sluzbene novine Primorsko-
goranske zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke" broj
7/14, 12/17, 9/18, 11/18-procis¢eni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) podnosim Gradskom
vijeCu Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog odluke o sprjecavanju

odbacivanja otpada na podrucju grada Rijeke.

Na temelju Clanka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeCa Grada Rijeke
(,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije"™ broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i
,Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 10/17, 14/18, 2/19-procis¢eni tekst, 2/20, 3/21 i
4/25) za izvjestiteljicu na sjednici Gradskog vije¢a Grada Rijeke odredujem Maju

Malnar, proCelnicu Upravnog odjela za komunalni sustav i promet.
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Upravni odjel za komunalni sustav i promet
KLASA: 024-02/25-07/99
URBROJ: 2170-1-02-30-25-1

Rijeka, 03. prosinac 2025. god.

MATERIJAL ZA GRADONACELNICU
Za donosenje

PREDMET: Prijedlog odluke o sprje¢avanju odbacivanja otpada na podrucju
grada Rijeke

Materijal izradili:
Andrea Bakarcic
Jelena Juki¢ Lovrié

Voditelj Odsjeka A H Procelnica
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Maja Malnar
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1. UVOD

Zakonom o gospodarenju otpadom (,Narodne novine® broj 84/21 i 142/23) ureduju se, izmedu
ostalog, mjere u svrhu zastite okoliSa i ljudskoga zdravlja sprje€avanjem ili smanjenjem nastanka
otpada, smanjenjem negativnih ucinaka nastanka otpada te gospodarenja otpadom, smanjenjem
ukupnih ucinaka uporabe sirovina i poboljSanjem ucinkovitosti uporabe sirovina te poveéanjem
recikliranja i ponovnog koristenja reciklata, Sto je nuzno za prelazak na kruzno gospodarstvo i
osiguranje dugoroéne konkurentnosti Republike Hrvatske i Europske unije.

Odredbom ¢lanka 113. Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o sprjeavanju odbacivanja otpada koja sadrzi mjere sprjeCavanja
protuzakonitog odbacivanja otpada i mjere uklanjanja protuzakonito odbagenog otpada, ukljuCujudi i
kad je to primjenjivo, mjere uklanjanja naplavljenog morskog otpada. Usporedive odredbe vezane uz
donoSenje odluke o sprieCavanju odbacivanja otpada sadrzavao je i ranije vazeéi Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom (,Narodne novine“ broj 94/13, 73/17, 14/19, 98/19 i 84/21). Na temelju odredbi
predmetnog Zakona, Gradsko vijece Grada Rijeke donijelo je na svojoj sjednici odrzanoj 28. veljace
2019. godine Odluku o mjerama za sprjeCavanje nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za
uklanjanje

otpada odbacenog u okoli§ na podru¢ju grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada Rijeke“ broj 4/19; u
daljnjem tekstu: Odluka).

Odlukom se odreduju:
> Mjere za sprje€avanje nepropisnog odbacivanja otpada

- podrazumijevaju razliCite preventivnhe mjere usmjerene na smanjenje sluCajeva u kojima bi
dolazilo do nepropisnog odbacivanja otpada

> Mjere za uklanjanje otpada odba¢enog u okolis

- podrazumijevaju mjere i postupke za uklanjanje otpada odbaenog sa nekretnine u
privatnom vlasnistvu,

- mjere i postupci za uklanjanje nepropisno odbacenog otpada na povrSinama javne namjene
na podrucju grada i na zemljiStu u vlasniStvu grada propisani su u skladu sa zakonom kojim se
ureduje komunalno gospodarstvo te su detaljnije regulirani Odlukom o komunalnom redu

Mijere za sprjeCavanje protuzakonitog odbacivanja otpada vrlo su vazne buduéi da podrazumijevaju
mjere kojima se nastoji djelovati ponajprije preventivho, odnosno da do pojave protuzakonitog
odbacivanja otpada uopée ne dode. Cistoéa i urednost grada vrlo su vazne za zajednicu te je
navedene segmente nuzno kontinuirano unaprjedivati kako bi gradani bili zadovoljni u okruzenju u
kojem Zive i borave.

S time u vezi, odluka sadrzi ve¢ postojece mjere za spreavanje nepropisnog odbacivanja
otpada:

» uspostava sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbaéenom otpadu te
sustava evidentiranja lokacija nepropisno odbacenog otpada na podrucju grada Rijeke

U pogledu navedenih mjera, vazno je navesti kako se iste redovno provode. Sustav za zaprimanje
obavijesti o nepropisno odba¢enom otpadu je uspostavljen i isti se redovito koristi.

Gradani imaju mogucnost prijavljivanja nepropisnog odbacivanja otpada u okoli§ putem obrasca
objavljenog na mreznim stranicama Grada Rijeke, putem elektronske poste na adresu komunalnog
redarstva, kao i putem svih drugih oblika pisanih obavijesti. Osim toga, gradani mogu prijaviti
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nepropisno odbaceni otpad i putem telefona na besplatni broj telefona DeZurnog centra komunalnog
redarstva 0800 51 00, kao i osobno u prostorijama komunalnog redarstva na adresi Rijeka, Dolac 8.
Od 2020. godine u sklopu daljnjeg unapredenja mogucnosti prijave nepropisnog odbacivanja otpada
uvedena je i aplikacija za mobilne telefone — Gradsko oko, putem koje aplikacije je takoder moguce
izvrSiti prijavu nepropisno odbacenog otpada. Takoder, uspostavljena je evidencija lokacija
nepropisno odbacenog otpada.

Gradani redovno koriste navedene sustave za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbacenom
otpadu. Medutim mnogo je slu€ajeva gdje se ne moze utvrditi tko je pocinitelj. Buduéi da pocinitel;
nije poznat, nalog za uklanjanje nepropisno odbacenog otpada daje se KD Cistoéi d.o.0., a na teret
Grada Rijeke. Tako troSkovi za uklanjanje nepropisno odlozenog otpada uz spremnike te sanaciju
divljih odlagalista koje je u prethodnoj godini snosio Grad Rijeka iznose oko 250.000 eura.

Slijedom navedenog, ocjenjuje se da je uspostavljeni sustav za zaprimanje obavijesti i evidentiranje
lokacija otpada dobar u smislu da gradanima omogucuje brzu i efikasnu mogucnost prijave. Medutim,
takav sustav ne funkcionira primarno kao preventivha mjera, ve¢ kao mjera korekcije kada je do
nepropisno odbacenog otpada ve¢ doslo te se stoga ocjenjuje da je potrebno preventivhe mjere
dodatno razraditi, o Eemu ¢e viSe rijeci biti u nastavku ovog materijala.

» provodenje redovitog terenskog nadzora od strane komunalnog redarstva radi
utvrdivanja postojanja nepropisno odbaéenog otpada i poduzimanje daljnjih mjera u
okviru nadleznosti komunalnog redarstva

Terenski nadzor od strane Grada Rijeke, Upravnog odjela za komunalni sustav i promet, Odsjeka za
komunalno redarstvo redovito se provodi.

Tijekom prethodne godine, izvrSeno je ukupno 14.835 kontrola od strane komunalnog redarstva, a sto
je viSe u odnosu na 2023. godinu kada je izvrSeno 12.021 kontrola. Razlog tome je bio upravo
povecan broj kontrola vezano uz nepropisno odbacivanje otpada, a koji prekrSaji su povecani zbog
provedbe sukcesivnog uvodenja individualiziranog prikupljanja otpada na razli€itim podrucjima grada
Rijeke. Posljedica toga je da odredeni broj gradana u dijelovima grada u kojima je uveden novi
sustav, u cilju smanjenja vlastitog troSka odvoza otpada, odlaZzu svoj otpad pored spremnika ili u
spremnike na drugim dijelovima grada gdje sustav jo$ nije uveden, Cime se u praksi stvaraju
nelegalna odlagalidta otpada.

S obzirom na problematiku nepropisnog odbacivanja otpada, u pogledu obavljanja terenskog nadzora
ocjenjuje se da je navedena mjera svrsishodna, medutim da je istu moguce u praksi dodatno
unaprijediti.

Naime, od donosenja Odluke 2019. godine do danas doneseni su razli€iti zakonski i podzakonski akti
kojima su znac&ajno proSirene ovlasti komunalnih redara. Komunalni redari tako su duzni voditi brigu o
preko 25 razliitih propisa. Neki od tih propisa su potpuno novi propisi kojima je nadzor nad njihovom
provedbom povjeren komunalnim redarima poput Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada
(,Narodne novine“ broj 152/24), dok je nekim propisima proSirena nadleznost komunalnih redara u
odnosu na njihove prethodne nadleznosti, poput primjerice Zakona o dopunama Zakona o
gradevinskoj inspekciji (,Narodne novine“ broj 145/24). Trenutno se u postupku savjetovanja sa
zainteresiranom javnoS¢éu nalazi i Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
gospodarenju otpadom, u kojem se takoder predvida proSirenje nadleznosti komunalnih redara.

Navedena prosSirenja nadleznosti komunalnih redara rezultiraju c¢injenicom da postojeéi broj
komunalnih redara treba povecati kako bi isti mogli na adekvatan nacin provoditi postupke nadzora i
kaZnjavanja nepozeljnog ponasanja, a sve u svrhu uvodenja veéeg stupnja reda na podrucju grada
Rijeke. Slijedom navedenog, u narednom se razdoblju u sklopu ove mjere namjerava raspisati

Dolac 8, 51000 Rijeka, Hrvatska www.rijeka.hr
Tel. ++38551209490, Fax. 209366 E-mail: Alen.Razum@rijeka.hr



natjeCaje za zaposljavanje dodatnog broja komunalnih redara, ponajviSe radi pojaanog nadzora
nepropisno odbacenog otpada.

Navedenim komunalnim redarima kontrola nepropisnog odlaganja otpada odredila bi se kao prioritetni
zadatak, odnosno isti bi bili zaposleni upravo u smislu pojacanja redovitog terenskog nadzora radi
utvrdivanja postojanja nepropisno odbacenog otpada, kao i radi poduzimanja daljnjih mjera kod
uoCavanja prekrSaja. Takoder, navedeni komunalni redari bi vodili rauna i o drugim oblicima
onecid¢avanja javnih povrSina od strane neodgovornih pojedinaca. Komunalni redari bi samostalno ili
po potrebi u grupama obilazili odredene mikrolokacije na podrucju grada Rijeke za koje je utvrdeno da
postoji potreba pojatane kontrole. OCekuje se da bi takva pojacana kontrola rezultirala poveéanim
uoCavanjem pocinitelja prekrSaja i njihovim kaZnjavanjem, ali ujedno i preventivho, odnosno da bi
pojacana kontrola mogla rezultirati odvra¢anjem pojedinaca koji svojim postupanjem onecidc¢uju grad i
stvaraju nered na Stetu vecine gradana koji postuju odredbe zakona i opc¢ih akata Grada Rijeke.

Ovakav nacin kontrole od strane osoba kojima bi prioritetni zadatak bio upravo vodenje rauna o
otpadu na tragu je rieSenja koje vec¢ imaju neki europski gradovi. Tako primjerice u BeCu postoji
posebna sluzba, tzv. WasteWatchers koja predstavlja svojevrsnu patrolu iji je cilj osigurati Ciste javne
prostore. Rije¢ je o osobama koje su orijentirane na uoCavanje i kaznjavanje nelegalno odlozenog
glomaznog otpada, ali i drugih oblika oneciS¢avanja javne povrSine poput pseceg izmeta.
WasteWatchers patroliraju gradom u razli¢ito doba dana, ve¢inom u timu po dvoje ljudi, a ukoliko za
odredena podru¢ja grada zaprimaju Ceste prijave gradana, te lokacije uklju€uju u svoje rute.
WasteWatcheri mogu patrolirati u uniformi ili bez nje, a na osnovi njihova djelovanja mogu se izdati
kazne od 50 eura do, pod odredenim pretpostavkama, 2.000 eura. lako nisu sve mogucosti
WasteWatchera zakonski primjenjive na podru¢ju Republike Hrvatske, komunalni redari s prioritetnim
zadatkom uolavanja i kaznjavanja nepropisno odloZzenog otpada i drugih oblika onecdiS¢avanja javne
povrSine predstavljali bi najsli¢niji primjer takve pozitivhe prakse, koja je prema podacima iz BecCa
rezultirala sa ¢ak 50% manje slu€ajeva nepropisnog odlaganja glomaznog otpada.

» izobrazno-informativne aktivnosti u svezi gospodarenja otpadom

U pogledu izobrazno-informativnih aktivnosti u svezi gospodarenja otpadom, iste se redovito provode
u suradnji s KD Cistoéa d.o.o.

Medutim, ocjenjuje se da na podrudju izobrazno-informativnih aktivnosti postoji prostor za
unapredenjem. Naime, izobrazno-informativne aktivnosti imaju kljuénu ulogu u podizanju svijesti
gradana o vaZznosti pravilnog odvajanja otpada. Kroz edukacije, radionice, medijske kampanje i
informativne materijale gradani stjeCu znanja o nacinima odvajanja otpada, pravilnom koriStenju
spremnika i pozitivnim ucincima recikliranja na okolis. Takve aktivnosti poti€¢u odgovorno ponasanje,
smanjuju koli€inu otpada koji zavrSava na odlagaliStima i doprinose ucinkovitijem koridtenju resursa.
DugoroCno, edukacija gradana stvara temelj za odrzivi razvoj i Cisti okoli§ za buduce generacije.

Slijedom navedenog, u narednom ée razdoblju Grad Rijeka u suradnji s KD Cistoéa d.0.0. organizirati
tim koji bi osmislio plan daljnjih izobrazno-informativnih aktivnosti kojima bi svrha bila podizanje
svijesti gradana o pravilnom odlaganju otpada, kao i o posljedicama nepropisnog odbacivanja otpada
u okolis.

Takoder, u narednom se razdoblju planiraju medijski najaviti i organizirati akcije komunalnog
redarstva i KD Cistoée usmjerene na sankcioniranje nepozeljnih ponasanja koje dovodi do stvaranja
komunalnog nereda. Primjerice, u praksi je zamijeéena Cesta pojava parkiranja vozila ispred
spremnika na nadin da se vozilima sprjeéava pristup kamionima KD Cistoée za potrebe praznjenja
spremnika, zbog ega vozilo KD Cistoée nije u moguénosti spremnik isprazniti. Na taj nagin dolazi do
popunjenosti spremnika i odgovorni gradani koji Zele otpad odloziti u spremnike nisu u mogucnosti to
uciniti te su prisilieni otpad odloziti izvan spremnika, Sto stvara odlagaliSta u blizini spremnika.
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Najavljenim i odradenim akcijama usmjerenima na takvo postupanje oCekuje se uvodenje veceg
stupnja reda i sprje€avanje odlaganja otpada oko spremnika.

Nadalje, uz vec¢ postoje¢e mijere propisane u Odluci, predlaze se uvodenje i novih mjera za
sprje¢avanje odbacivanja otpada:

> postavljanje video nadzora na lokacijama na kojima se moze ocekivati protuzakonito
odbacivanje otpada

Kao jedna od novih mjera za sprjeCavanje odbacivanja otpada predlaze se postavljanje video nadzora
na lokacijama na kojima se moze ocCekivati protuzakonito odbacivanje otpada. Naime, trenutno je
Clankom 13. Odluke propisano kako se na lokacijama na kojima je u viSe navrata utvrdeno
nepropisno odbacivanje mogu provoditi posebne mijere sprjeCavanja nepropisnog odbacivanja
otpada. Navedene mjere ukljuuju kako slijedi:

— postavljanje znakova upozorenja o zabrani odbacivanja otpada na lokacijama koje odredi Odjel,

— postavljanje fizi€kih prepreka kojima se onemogucuje pristup na odredene lokacije (rampe, barijere,
ograde i sli¢no),

— postavljanje video nadzora,

— pojacani nadzor komunalnog redarstva.

Dakle, trenutno Odluka predvida postavu video nadzora u onim sluajevima kada je na odredenoj
lokaciji u vise navrata utvrdeno nepropisno odbacivanje otpada. Medutim, ocjenjuje se svrsishodnim
da se moguénost postave video nadzora predvidi i za one lokacije za koje se moze ocekivati da ¢e
dodi do takve vrste odbacivanja otpada. Naime, postava video nadzora osim $to olak§8ava moguénost
represivnog djelovanja buduéi da u nekim slu€ajevima olakSava identifikaciju pocinitelja, ujedno i
djeluje preventivno. Na lokacijama na kojima je postavljen video nadzor moze se o€ekivati da ¢e doci
do smanjenja pojave protuzakonitog postupanja. U tom smislu za odredene lokacije se moze prema
iskustvu i praksi ocijeniti da mogu postati mjesto gdje ¢e doci do protuzakonitog odbacivanja otpada.

Tako ¢e se primjerice u narednom razdoblju kao pilot projekt na podrucje dva mjesna odbora u gradu
Rijeci postaviti veliki spremnici za glomazni otpad. Navedeni spremnici postavili bi se kako bi
gradanima bilo moguce ostaviti glomazni otpad na lokaciji koja se nalazi u njihovoj blizini.
Istovremeno, kako bi se sprijeCilo stvaranje nelegalnih odlagalista otpada pored navedenih
spremnika, pored istih bi bio postavljen video nadzor. Tijekom trajanja pilot projekta pratilo bi se
stanje na terenu, koriste li gradani navedene spremnike, odnosno je li doslo do smanjenja
protuzakonito odloZzenog glomaznog otpada na tom podruéju. U sluCaju da se pokazu pozitivni
rezultati ovog pilot projekta, razmotrile bi se mogucénosti dugoro€nog uvodenja rijeSenja u tom smijeru.

» nagradivanje gradana za obavijesti o protuzakonito odbacéenom otpadu i osobi koja je
protuzakonito odbacila otpad

Sudjelovanje gradana u obavjeStavanju o lokacijama protuzakonito odbaenog otpada i osobama
koje su protuzakonito odbacile otpad vazno je za oCuvanje CistoCe i urednosti zajednice. Ovakvim
vrstama obavjeStavanja gradani pomazu nadleznim sluzbama da brze reagiraju i uklone otpad, ¢ime
se sprjeCava onecCiS¢enje okoliSa i nastanak divljih odlagaliSta. Takvo sudjelovanje jata osjecaj
zajednicke odgovornosti za javne prostore te poti¢e kulturu brige o okoliSu. Osim $to pridonosi
liepdem i zdravijem okoliSu, aktivno ukljuivanje gradana stvara partnerstvo izmedu zajednice i
komunalnih sluzbi, §to je temelj za u€inkovitije upravljanje otpadom i odrZivi razvoj u buduénosti.

Vaznost sudjelovanja gradana u sustavu prijavljivanja protuzakonito odba¢enog otpada prepoznata je
i na razini razli¢itih europskih gradova. Primjerice, projektom ,Oc¢istimo Slovenijo 2018“ uveden je u
Sloveniji sustav prijavljivanja divljih odlagalista od strane gradana te se medijskim kampanjama
nastojalo potaknuti gradane na prijavljivanje takvih mjesta.
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U Berlinu je organizirana kampanja ,Sauber geht nur gemeinsam*“ (,Cistoéa je moguéa samo
zajedno®) koja se bazira na edukaciji gradana i poticanju odgovornosti za okoli§, kao i na ohrabrivanju
gradana da prijavljuju protuzakonito odbaéen otpad putem dostupnih kanala.

U Irskoj je na nacionalnoj razini pokrenuta kampanja , Your country. Your waste?“ (,Tvoja zemlja. Tvoj
otpad?“). Putem platforme mywaste.ie vodila se kampanja s ciliem povecanja angazmana gradana i
olakSavanja prijava.

Slijedom svega navedenog, razvidno je da postoje mnoga iskustva u razli¢itim drzavama u kojima se
problem s protuzakonito odbacenim otpadom nastojao rijesiti i putem aktivhog uklju€ivanja gradana,
sljedom cCega se ocjenjuje da ¢e se uvodenjem mehanizama nagradivanja za obavijest o
protuzakonito odba¢enom otpadu i osobama koje protuzakonito odbacuju otpad, koji ¢e se detaljnije
razraditi zakljuc¢kom Gradonacelnice, gradane dodatno motivirati za prijavu razli€itih oblika
nepozeljnih ponasanja $to ¢e u konaénici rezultirati veéim stupnjem reda na podrucju grada.

Kriteriji i iznos nagrade detaljnije bi se razradili u narednom razdoblju, a ocjenjuje se i da bi isti po
potrebi bili podlozni promjeni tijekom vremena, odnosno s obzirom na uspjeSnost mjere u praksi, iste
bi se po potrebi moglo i modificirati te je stoga svrsishodno da odredivanje kriterija i iznosa nagrade
bude u nadleZnosti izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave.

Kako je uvodno naznaceno, vaze¢a Odluka donesena je na temelju odredbi tadasSnjeg Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom. VazeCi Zakon o gospodarenju otpadom ovu materiju sustinski
ureduje na usporediv nacin, iako znacajno manje detaljno, te je stoga potrebno Odluku prilagoditi u
nomotehni¢kom i formalnom smislu kao rezultat izmjene zakonskih i podzakonskih akata. Slijedom
navedenog, predlaze se donoSenje nove Odluke. Odluka bi i izmijenila svoj naziv, buduéi da vazeéim
Zakonom propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o sprje¢avanju
odbacivanja otpada.

2. PRIJEDLOG ODLUKE O SPRJECAVANJU ODBACIVANJA OTPADA NA PODRUCJU GRADA
RIJEKE

U nastavku teksta daje se prikaz pojedinih odredbi Prijedloga odluke o sprje€avanju odbacivanja
otpada na podrucju grada Rijeke.

Uz ¢lanak 1. Ovom odredbom predlaze se utvrditi da se predlozenom Odlukom odreduju mjere
sprje€avanja protuzakonitog odbacivanja otpada i mjere uklanjanja protuzakonito odbacenog otpada
na podrucju grada Rijeke, sve sukladno ¢lanku 113. stavku 1. Zakona o gospodarenju otpadom, a $to
je isto bilo predmet vazece Odluke.

Uz ¢lanak 2. Ovom odredbom predlaze se utvrditi da se protuzakonito odbacenim otpadom, u smislu
ove Odluke, smatra otpad koji nije odlozen u skladu s opéim aktom Grada Rijeke kojim se ureduje
nacin pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrudju grada Rijeke te opéim
aktom Grada kojim se ureduje komunalni red. Istovjetna odredba propisana je u vazecoj Odluci, s
time da je izmijenjen naziv opéeg akta vezan uz javnu uslugu, a sukladno izmijeni naziva tog opcéeg
akta prema odredbama Zakona o gospodarenju otpadom.

Uz ¢lanak 3. Ovom odredbom predlazu se zadrzati mjere koje odgovaraju mjerama iz vazeée
Odluke, uz nomotehnicku prilagodbu terminima iz vazecih propisa:

- uspostava sustava zaprimanja obavijesti o protuzakonito odba¢enom otpadu,

- uspostava sustava evidentiranja lokacija protuzakonito odba&enog otpada,

- provodenje redovitog terenskog nadzora od strane Grada, Upravnog odjela za komunalni sustav i
promet, Odsjeka za komunalno redarstvo radi utvrdivanja postojanja protuzakonito odbacenog otpada
i poduzimanje daljnjih mjera u okviru nadleznosti komunalnog redarstva,
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- izobrazno-informativne aktivnosti u svezi gospodarenja otpadom.

Takoder, predlazu se dodati dvije nove mjere, sve sukladno obrazloZenju navedenom prethodno u
materijalu, pri éemu je djelomi¢no uvazena i primjedba pristigla u postupku savjetovanja na Nacrt
prijedloga Odluke o sprjeCavanju odbacivanja otpada na podru¢ju grada Rijeke. Dvije nove mjere
stoga glase:

- postavljanje video nadzora na lokacijama na kojima se moze oc&ekivati protuzakonito odbacivanje
otpada i/ili drugih tehnologija kojima je moguée utvrditi identitet osoba koje protuzakonito odbacuju
otpad,

- nagradivanje gradana za obavijesti o protuzakonito odbacenom otpadu i osobi koja je protuzakonito
odbacila otpad.

Uz ¢lanak 4. Ovom odredbom predlaze se navesti koje se konkretne mjere odnose na uspostavu
sustava zaprimanja obavijesti o protuzakonito odba¢enom otpadu. Mjere su usporedive s mjerama iz
vazece Odluke, osim §to su u formalnom smislu izvrSene usklade zbog toga $to je u meduvremenu
donesena nova Odluka o ustrojstvu upravnih tijela Grada Rijeke te su azurirani kontakt podaci na koje
se moze zaprimiti obavijest o protuzakonito odba¢enom otpadu.

Uz ¢lanak 5. Ovom odredbom predlaze se na istovjetni nadin kao u vazecoj Odluci utvrditi
uspostavljanje evidencije lokacija oneciS¢enih otpadom.

Uz élanak 6. Ovom odredbom predlaze se na usporediv nacin kao u vazecoj Odluci utvrditi nadzor od
strane komunalnih redara. Vazeéom Odlukom je propisano da se nadzor nad evidentiranim
lokacijama provodi najmanje dva puta godiSnje, a na lokacijama na kojima je utvrdeno ucestalo
odbacivanje otpada mozZe se provoditi i ¢eS¢e, u skladu s potrebama. U prijedlogu nove Odluke
navedeno je da se nadzor nad evidentiranim lokacijama provodi najmanje dva puta godiSnje, a moze
se provoditi i ¢eS¢e, u skladu s potrebama. Dakle, u novoj Odluci ¢eSc¢i nadzor nije predviden samo
na lokacijama na kojima je utvrdeno ucestalo odbacivanje otpada, ve¢ opcenito na bilo kojim
lokacijama.

Uz ¢lanak 7. Ovom odredbom predlaze se na istovjetan nacin kao u vazec¢oj Odluci utvrditi kako se
provode izobrazno-informativne aktivnosti.

Uz ¢lanak 8. Ova odredba predstavlja novinu u usporedbi s vazecom Odlukom te se istim utvrduje da
se na lokacijama na kojima se moze ocekivati protuzakonito odbacivanje otpada moze postaviti video
nadzor, a takoder i/ili druge tehnologije kojima je moguce utvrditi identitet osoba koje protuzakonito
odbacuju otpad, Sto je predvideno slijedom djelomiéno prihvacene primjedbe na €¢lanak 3. Nacrta
prijedloga Odluke o sprjeCavanju odbacivanja otpada na podruju grada Rijeke u postupku
savjetovanja sa zainteresiranom javnos$cu. Navedene lokacije utvrduje Upravni odjel za komunalni
sustav i promet na prijedlog KD Cistoce.

Uz ¢lanak 9. Ova odredba predstavlja novinu u usporedbi s vazecom Odlukom te se istim utvrduje da
kriterije za nagradivanje gradana za obavijesti o protuzakonito odbadenom otpadu i osobi koja je
protuzakonito odbacila otpad i iznos nagrade zakljuckom odreduje Gradonacelnik Grada Rijeke.
Naime, ocjenjuje se da je rije€ o operativnoj odluci koja ¢e se razraditi u narednom razdoblju te s
obzirom na uspjeSnost u praksi po potrebi i modificirati te je stoga svrsishodno da ista bude u
nadleznosti izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanke 10. — 13. Navedenim ¢lancima utvrduju se mjere uklanjanja protuzakonito odbacenog
otpada, na istovjetan nacin kao u dosadasnjoj Odluci, uz nomotehnicku prilagodbu novom Zakonu o
gospodarenju otpadom.
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Tako je ¢lankom 10. propisano da radi uklanjanja protuzakonito odbadenog otpada, komunalni redar
rieSenjem nareduje uklanjanje otpada osobi koja je nepropisno uskladistila, ostavila, odbacila i/ili
odlozila otpad.

Ako je osoba koja je nepropisno uskladistila, ostavila, odbacila i/ili odlozila otpad nepoznata,
komunalni redar rjeSenjem nareduje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na kojoj je nepropisno
uskladisten, ostavljen, odbacen i/ili odlozen otpad ili posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije
poznat ili osobi koja sukladno posebnim propisima upravlja odredenim podrucjem (dobrom), ako je
otpad odloZzen na tom podrucju (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje otpad izvan lokacije
gospodarenja otpadom ili osobi za koju se moZe dokazati da je otpad odbacila izvan lokacije
gospodarenja otpadom.

Istim rjeSenjem odreduje se lokacija protuzakonito odbacenog otpada, procijenjena koliCina
protuzakonito odbacenog otpada u m3 ili tonama, obveznik uklanjanja otpada te obveza uklanjanja
otpada predajom ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada u roku koji ne moze biti duzi
od Sest mjeseci od dana zaprimanja rjeSenja.

Ako komunalni redar utvrdi postojanje opravdane sumnje da je otpad odbalen na nekretnini, a
obveznik uklanjanja otpada ne dopusta pristup radi utvrdivanja €injeni¢nog stanja u svezi odbacenog
otpada, komunalni redar ovlasten je zatraZiti nalog suda i asistenciju sluzbenika ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove radi pristupa na nekretninu u svrhu utvrdivanja €injenica.

Protiv rjeSenja komunalnog redara moze se izjaviti Zalba Primorsko-goranskoj zupaniji, Upravnom
odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa.

Clankom 11. propisano je da ako se obveznik uklanjanja protuzakonito odba&enog otpada ne moze
utvrditi ili ako komunalni redar utvrdi da obveza utvrdena rjeSenjem nije izvrSena u odredenom roku,
Grad Rijeka je duzan o svojem troSku osigurati uklanjanje tog otpada predajom ovlastenoj osobi za
gospodarenje tom vrstom otpada. Grad ima pravo na naknadu troSkova uklanjanja otpada od
obveznika uklanjanja otpada odbacenog u okoli§, ako je obveznik poznat.

Clankom 12. propisano je da su mjere uklanjanja protuzakonito odbagenog otpada na povr$inama
javne namjene na podrucju Grada i na zemljiStu u vlasnistvu Grada za gospodarske i druge svrhe
propisani su u skladu sa zakonom kojim se ureduje komunalno gospodarstvo.

Clankom 13. propisano je da je Grad Rijeka u obvezi podatke utvrdene rje§enjem mjese&no unositi u
mreznu aplikaciju sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada koju vodi Hrvatska agencija za
okoli$ i prirodu, u suglasju sa zakonom kojim se ureduje gospodarenje otpadom.

Uz ¢lanak 14. Ovom odredbom predlaze se utvrditi kako je Gradonacelnik Grada Rijeke obvezan do
31. ozujka tekuce godine, za prethodnu kalendarsku godinu, Gradskom vije¢u Grada rijeke podnijeti
izvijeS¢e o lokacijama, koli€ini i troSkovima uklanjanja protuzakonito odbaenog otpada na podrucju
Grada uklonjenog temeljem ove Odluke ili opéeg akta Grada kojim se ureduje komunalni red.
Napominje se da je ova odredba uvedena u vazecu Odluku temeljem odredbi ranije vazeCeg Zakona
0 odrzivom gospodarenju otpadom. Vazeci Zakon ne predvida istovjethnu odredbu, odnosno od
stupanja na snagu predmetnog Zakona ova obveza izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave viSe
ne postoji. Medutim, obavjeStavanje o navedenom smatra se dobrom praksom koju se planira i u
novoj Odluci zadrzati. Ove informacije mogu znacajno pomoci da se predstavnicko tijelo i Sira javnost
upoznaju s problematikom protuzakonito odbacenog otpada.

Uz ¢élanak 15. Ovom odredbom se, na istovjetan nacin kao u vazecoj Odluci, predlaze utvrditi da se
na lokacijama na kojima je u viSe navrata utvrdeno protuzakonito odbacivanje otpada provode
posebne mjere sprjeCavanja protuzakonitog odbacivanja otpada, i to kako slijedi:

— postavljanje znakova upozorenja o zabrani odbacivanja otpada na lokacijama koje odredi Upravni
odjel,

— postavljanje fizi¢kih prepreka kojima se onemogucuje pristup na odredene lokacije (rampe, barijere,
ograde i sli¢no),
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— postavljanje video nadzora,
— pojacani nadzor komunalnog redarstva.

Uz ¢lanak 16. Ovom odredbom se na istovjetan nacin kao u vazecoj Odluci predlaze utvrditi da se
sredstva za provedbu svih mjera za sprjeCavanje protuzakonito odbacivanja otpada i mjera za
uklanjanje protuzakonito odbacenog otpada osiguravaju u proracunu Grada.

Uz ¢lanke 17. — 19. Ovim ¢lancima predlazu se utvrditi kaznene odredbe. IstiCe se da je novim
Zakonom o gospodarenju otpadom u €¢lanku 136. stavak 5. propisano da nadzor nad primjenom
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na javnu uslugu
sakupljanja komunalnog otpada, spaljivanje otpada od strane fiziCkih osoba te na nepropisno
skladistenje, ostavljanje, odbacivanja ili odlaganje otpada od strane fizicke osobe ili nepoznatih osoba
protivno Zakonu provodi osoba koja obavlja poslove sluzbe nadlezne za komunalni red jedinice
lokalne samouprave.

Dakle, nadleznost komunalnog redarstva odnosi se na nepropisno skladistenje, ostavljanje,
odbacivanje ili odlaganje otpada od strane fizitke osobe ili nepoznatih osoba (ne i pravnih osoba),
slijedom Cega se predlaze da Odluka ne sadrzi odredbe o kaznjavanju pravnih osoba. Inspekcijski
nadzor nad pravnim osobama provode inspektori zastite okoliSa Drzavnog inspektorata.

U vazecoj Odluci kazne za fizi€Cku osobu obrtnika i za fiziCku osobu su propisane kako slijedi:

- za fiziCku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost 2.000,00 kuna (265,46
eura)

- za fiziku osobu 2.000,00 kuna (265,46 eura).

Vazecéim PrekrSajnim zakonom propisan je kako minimalni, tako i maksimalni iznos nov€ane kazne za
prekrsaje propisane odlukom jedinice lokalne samouprave. Tako je ¢lankom 33. PrekrSajnog zakona
utvrdeno kako za pocinitelja prekrSaja fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost koji je pocinila u vezi obavljanja njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti ne moze biti
propisana ni izreCena nov€ana kazna u iznosu manjem od 30,00 eura ni vecem od 660,00 eura.

Za pocinitelja prekrSaja fiziCku osobu ne moze biti propisana ni izreCena nov€ana kazna u iznosu
manjem od 10,00 eura ni vecem od 260,00 eura.

Slijedom navedenog, s obzirom da protuzakonito odbacivanje otpada predstavlja najtezi prekrsaj, za
prekraje po predlozenoj Odluci predlazu se i maksimalne Prekr$ajnim zakonom propisane kazne, i
to:

- za fiziCku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost 660,00 eura,
- za fizicku osobu 260,00 eura.

Uz ¢lanak 18. Ovom odredbom se istovjetno kao u vazecoj Odluci predlaze utvrditi da je za prekr3aje
propisane ovom Odlukom, komunalni redar ovlasten, kad utvrdi postojanje zakonom propisanih uvjeta
za naplatu nov€ane kazne na mjestu poc€injenja prekrsaja, nov€anu kaznu u visini polovice to¢no
odredenog iznosa propisanog ovom Odlukom, naplatiti na mjestu pocinjenja prekrdaja od pocinitelja
prekrsaja uz izdavanje potvrde, u suglasju sa zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Uz ¢élanak 19. Ovom odredbom se istovjetno kao u vazecoj Odluci, uz nomotehnicke prilagodbe
vazecem Zakonu o gospodarenju otpadom, predlaze utvrditi da je u provodenju nadzora na temelju
ove Odluke komunalni redar ovlasten poduzeti radnje u suglasju sa zakonom kojim se ureduje
komunalno gospodarstvo, zakonom kojim se ureduje gospodarenje otpadom i opéim aktom Grada
kojim se ureduje komunalni red.

Uz ¢lanke 20. — 22. Ovim odredbama predlazu se utvrditi prijelazne i zavrSne odredbe. Tako se
utvrduje da ¢e se postupci zapoCeti prema odredbama Odluke o mjerama za sprjeCavanje
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nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje otpada odbacenog u okoli§ na podrucju
grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 4/19) dovrsiti prema odredbama te Odluke.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o mjerama za sprjeCavanje nepropisnog
odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje otpada odbacenog u okoli§ na podrucju grada Rijeke, a
ova Odluka objavit ¢e se u ,Sluzbenim novinama Grada Rijeke” te stupa na snagu 1. sije€nja 2026.
godine.

Sto se tige fiskalnog uéinka opéeg akta, mjere koje se istim predvidaju ve¢ se u najveéoj mjeri
provode pa se stoga u pogledu istih ne predvidaju dodatni troskovi. U dijelu u kojem se uvode nove
mjere, one ¢e podrazumijevati odredene troSkove, medutim iste u ovom trenutku nije moguce
procijeniti buduéi da Ce se predloZzene mjere, kao i uvjeti i kriteriji za njihovo ostvarenje razradivati u
daljnjem razdoblju. Prihode u ovom trenutku nije mogucée procijeniti buduéi da isti ovise o broju
pocinjenih prekrSaja na podrucju grada Rijeke i uspjeSnosti u naplati nov€anih kazni. Dodatno, smatra
se da ¢e se broj pocinjenih prekrSaja smanjivati uslijed povecanih kazni i povecane svijesti gradana o
vaznosti pravilnog gospodarenja otpadom.

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine* broj 25/13, 85/15 i 69/22) propisana je
obveza jedinicama lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u javno
objave na internetskim stranicama i na lako pretraziv nacin nacrte opcih akata kojima se ureduju
pitanja od znacenja za Zivot lokalne zajednice. Ocjenjujuéi sadrzaj ovog akta takvim, Nacrt prijedloga
Odluke o sprjeCavanju odbacivanja otpada na podruju grada Rijeke bio je javno objavljen na
mreznim stranicama www.rijeka.hr, a savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢éu je provedeno u
trajanju od 30 dana, odnosno od 31. listopada 2025. godine do 30. studenoga 2025. godine, sve s
ciliem dobivanja povratnih informacija od zainteresirane javnosti. Tijekom razdoblja trajanja
savjetovanja, na Nacrt predmetnog akta pristiglo je Sest komentara zainteresirane javnosti, a nakon
isteka roka za dostavu miSljenja i prijedloga lzvjeS¢e o savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu
objavljeno je na naprijed navedenoj mreznoj stranici te se nalazi u prilogu ovoga materijala.

Sukladno svemu naprijed navedenom, predlaze se Gradonacelnici Grada Rijeke da donese slijedeci
Zakljuéak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o sprje€avanju odbacivanja otpada na podrucju grada Rijeke.
2. Prijedlog akta iz tocke 1. ovog Zakljucka prosljeduje se Gradskom vijeéu Grada Rijeke na
razmatranje i usvajanje.

Prilog

IZVJESCE
o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javhos$¢u o Nacrtu prijedloga Odluke o
sprje¢avanju odbacivanja otpada na podrucju grada Rijeke
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Grad Rijeka proveo je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢éu o Nacrtu prijedloga
Odluke o sprje€avanju odbacivanja otpada (u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga Odluke).

Nacrt prijedloga Odluke bio je objavljen na internetskim stranicama www.rijeka.hr, a savjetovanje sa
zainteresiranom javnos¢u provedeno je u trajanju od 30 dana, odnosno od 31. listopada 2025. godine
do 30. studenoga 2025. godine.

Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja, na Nacrt prijedloga Odluke pristiglo je Sest primjedbi /

prijedloga zainteresirane javnost

IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:
Nacrt prijedloga Odluke o sprje€avanju odbacivanja otpada na podrucju grada Rijeke
Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od dana 31. listopada
2025. godine pa do dana 30. studenoga 2025. godine.
. Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od javnosti u svezi rjeSenja
Cilj i glavne teme . . L ) o iy
. : predloZzenih Nacrtom prijedloga Odluke o sprje€avanju odbacivanja otpada na podrucju
savjetovanja .
grada Rijeke
Naziv dionika Clan“ak na Prihvacanje/
Red (pojedinac koji se neprihvacanje
. N, odnosi Tekst primjedbe/prijedloga L o
broj organizacija, o primjedbe ili
institucija) primjedba/ prijedloga
prijedlog
1. Podnositelj nije Nacelna 1. Nacelno se slazem ali prvo nego uvedete kazne Primjedbalprijedio
suglasan da primjedbal/pri | trebate omoguditi gradanima da mogu taj otpad $to g i misSljenje se
podaci budu jedlog jednostavnije odloziti. o . __ | primaju na znanje
objavljeni i migljenje o ViSe puta mi se dogodi da papir ili plastikau moram vratiti
Nacrt natrag u kuéu jer su kontejneri puni. Riied | zelni
”ac u 2. Dva puta sam vozila grane od rezanja Zivice u '!e(_: jeo nace“nlm
prijedloga reciklaZzno dvoriste. primjedbama/prijed|
Odluke Na pitanje kamo sa tim re¢eno mi je :bacite tu na tu hrpu. | ozima i misljenju.
Radi se o nedefiniranoj hrpi na kojoj ima svega i svacega.
Meni se €ini da bi bilo bolje da sam to ovezla u Sumu. u narednom
RijeSite problem bio otpada, napravili ste pola posla. razdoblju  svakako
Zadnjih par godina sam &esto bila u Ljubljani pa sam se rasz:ltrajl.!
primijetila da oni nekoliko puta u godini iznosu krupni razliCite mogucnosti
otpad pred zgrade. To sve bude vani dan dva, tako da unapredenja
moze iznijeti ali ako nekome nesto odgovara i uzeti. sustava
Potom nadleZne sluzbe produ i pokupe $to je ostalo. :
To je bilo na Siski, neznam jeli tako u centru. gOSpOdarenJ? .
Uglavnom trebalo bi neSto napraviti da se viSe toga OtPaF’OF”’ Sto J_e
reciklira. razvidno 1Z
Ako je meni ormari¢ za cipele visak mozda nekom dobro | obrazloZenja
dode. Nacrta prijedloga
Odluke.
Za predlozenu mjeru pod brojem 1. video nadzor
spremnka:
. . — tip kamera koji ce moci snimati i u hocnim uvjetima jer Prir-njed_kza.lpr.ijedlo
2. Miljenko Nacelna na mnogim lokacijama u gradu otpad se nelegalno g i misljenje se
Laboti¢ primjedba/pri | ostavlja kod spremnika po noci i to uglavnom cine razne | primaju na znanje
jedlog gradevinske firme.
i miSljenje o Rije€ je o naelnim
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Nacrtu
prijedloga
Odluke

— lokacija video nadzora moze biti odredena brojem
prijava u aplikaciji Gradsko oko. Samim time i relokacija
video nadzora se moze obaviti kako broj prijava za
odredenu lokaciju poraste odnosno smaniji se.

— na mnogim lokacijama kapacitet spremnika i ucestalost
praznjenja istih je nodovoljna. Samim time, prije nego se
pocne sa kaznjavanjem treba se osigurat da gradani
imaju dovoljan kapacitet spremnika za otpad i da se
dovoljno cesto otpad odvozi.

— postoje slucajevi gdje su npr velike kartronske kutije
ostavljene pored spremnika te na njima naljepnice sa
podacima kome je dostavljen paket. Ukoliko kamera ne
zabiljezi pocinitelja, komunalni redari bi morali imat
mogucnost pisanja kazne na osnovu podataka na kutiji.

primjedbama/prijed|
ozima i misljenju.

U odnosu na
tehnologiju video
nadzora ista nije
predmet ovog akta,
ali svakako ¢e se
voditi racuna da
ona bude
svrsishodna i da na
najbolji mogudi
nacin evidentira
nepropisna
postupanja.
Vezano uz lokacije
video nadzora, iste
¢e se odrediti
analizom stru¢nih
sluzbi, vodedi
pritom racunaio
broju prijava koje
se zaprimaju za
odredene lokacije
(kako putem
Gradskog oka, tako
i putem drugih
kanala preko kojih
se zaprimaju
prijave gradana).
Vezano za volumen
spremnika, isti
odreduje davatelj
javne usluge prema
opc¢em aktu Grada
kojim se ureduje
nacin pruzanja
javne usluge
sakupljanja
komunalnog
otpada. Davatel
javne usluge duzan
je prilagoditi
volumene
spremnika na nacin
da budu primjereni
potrebi korisnika.
Ukoliko volumen
spremnika ne
zadovoljava
potrebe korisnika,
davatelj javne
usluge ¢e povecati
volumen
spremnika. U
slu¢ajevima kada
gradani pravilno
odlazu otpad,
predvideni
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Nacelna
primjedba/pri
jedlog
i misljenje o
Nacrtu
prijedloga
Odluke

Ilvan Mijic

Molim da se postavi kamera na mjestu gdje postoje
kontejneri a to je na Krnjevu na velikom
zavoju(krivini) u blizini restorana #veseljak# jer
unato€ postavljenim novim kontejneri ma,mnogi
bacaju tj.ostavljaju ilegalno smece pokraj
navedenom na naCin da se zaustavljaju
automobilima i izbacuju smece a takoder i obliZnji
stanari isto rade. Pre ruzno, pre nekulturno i
bahato. Hvala | Ip.

Smatram da prikupljanje otpada u podrucju Mihadeve
drage, u blizini Reciklaznog dvorista, na otvorenom
podrucju nezasti¢eno i pristupacno zivotinjama-
lutalicama, nije rijeSenje koje treba zazivjeti u gradu
Rijeci. Teren je brdovit te obilne kiSe ispiru i spustaju
otpad i blato u gradske kvartove Rastogine,Skurinjska
draga. Zivotinje,glodavci i smrad koji se $iri izvori su
infekcije, a jo$ ubijek govorimo da je to gradska povrsina,
zeleni pojas u blizini.

Potrebna je nova lokacija jer obo nije zakonski
predvideno.

kapacitet trebao bi
biti dostatan za
njihove potrebe.

U odnosu na
posljednju
primjedbu,
komunalni redari se
prilikom utvrdivanja
pocinitelja prekrsaja
sluze razli¢itim
mehanizimima,
medutim pitanje
koja se dokazna
sredstva uzimaju u
obzir regulirano je
ponajprije
odredbama zakona
kojim se ureduju
prekrsaji, kojeg ne
donose jedinice
lokalne
samouprave nego
Hrvatski sabor te
praksom
prekrsajnih sudova,
na $to jedinice
lokalne
samouprave
nemaju utjecaj.

Primjedbal/prijedlo
g i misljenje se
primaju na znanje

Rije¢ je o nadelnim
primjedbama/prijed|
ozima i misljenju.

Vezano uz lokacije
video nadzora, iste
¢e se odrediti
analizom stru¢nih
sluzbi, vodeci
pritom racunaio
broju prijava koje
se zaprimaju za
odredene lokacije
(kako putem
Gradskog oka, tako
i putem drugih
kanala preko kojih
se zaprimaju
prijave gradana).
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Irena Barbaric

Ivone Cimera

Nacelna
primjedba/pri
jedlog
i misljenje o
Nacrtu
prijedloga
Odluke

Nacelna
primjedba/pri
jedlog
i misljenje o
Nacrtu
prijedloga
Odluke

Misljenja sam da nacrt nije dovoljno doraden, odnosno
trebalo bi ga doraditi zajedno sa Nacrtom Odluke o
nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada. Koli¢ine glomaznog i zelenog otpada koje se
mogu besplatno zbrinuti su premale (¢ak i predlozenim
povecanjem). Ne postoji jasan cjenik za zbrinjavanje
vecih koli¢ina glomaznog otpada i Sute. Takoder, ako je
cijena za navedeno previsoka, jasno je da ¢e taj otpad
zavrsiti gdje ne bi trebao.

Ako je spremnik za komunalni otpad pun i ne moze se s
karticom ili klju€em otvoriti, otpad ¢e biti odloZzen pored
spremnika. Ako netko dode do spremnika s automobilom,
iz istog izvadi nekoliko vre¢a otpada i bez kartice (znadi
nije to njegov spremnik) i samo ih odlozi do spremnika i
to netko prijavi, s oznakom registracije na automobilu, do
sada se nije niSta deSavalo. Naime, otpad odlazu i osobe
iz okolnih mjesta i gradova.

Isto tako, pun grad je raznih punih vrecica otpada pod
raznim neodrzavanim grmljem (a to je suludo prijavljivati
kao protuzakonito odbacéeni otpad), vrecice sa pse¢im
izmetom (koje zavr$avaju i po dvori§tima). Prijedlog je da
se postavi vise malih "kanti" za otpad gdje bi barem
Setadi ili slu€ajni prolaznici imali gdje baciti razni sitan
otpad, te kante za psece izmete kao Sto ih imaju svi
gradovi koji brinu o Cistoéi grada.

Komunalni redari bi trebali redovito kontrolirati Cistocu
grada, obrasle zelene povrSine i Sikare uz ceste.
Takoder prijedlog je da se postavi viSe spremnika.
Naime, postavljanjem novih spremnika maknuto je dosta
starih spremnika, tj. nema ih na istim lokacijama. Sada je
to predaleko, korisnici se bune, ali nemaju kome, usluga
je srozana a cijenu diZete.

Mjere za sprje€avanje nepropisnog odbacivanja otpada
podrazumijevaju razliCite preventivhe mjere usmjerene na
smanjenje slucajeva u kojima bi dolazilo do nepropisnog
odbacivanja otpada. Utvrdivanje identiteta osobe koja je
nepropisno uskladistila, ostavila, odbacila i/ili odloZila
otpad te njeno sankcioniranje bitno utje€e na smanjenje
komunalnog nereda. Odlukom se predlaZze uvodenje
video nadzora. Predlaze se odlukom utvrditi postavu
video nadzora, ali i obvezu planiranja pametne uli¢ne

Primjedbal/prijedlo
g i misljenje se
primaju na znanje

Rije¢ je o nadelnim
primjedbama/prijed|
ozima i misljenju
koji nisu predmet
ovog akta. Istice se
medutim kako je
Reciklazno dvoriste
Mihaceva draga
izgradeno na
podrucju koje je
prostorno planskom
dokumentacijom
predvideno upravo
za navedenu
namjenu te
posjeduje sve
potrebne dozvole
za obavljanje
djelatnosti.

Primjedbalprijedlo
g i misljenje se
primaju na znanje

Rijec€ je o nacelnim
primjedbama/prijed|
ozima i misljenju
koji u najvec¢em
dijelu nisu predmet

ovog akta.

U narednom
razdoblju svakako
se razmatraju
razliite mogucénosti
unapredenja
sustava
gospodarenja
otpadom, S3to je
razvidno iz
obrazlozenja
Nacrta prijedloga
Odluke.
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Katarina Matak
Rados

Nacelna
primjedba/pri
jedlog
i misljenje o
Nacrtu
prijedloga
Odluke

rasvjete s integriranom funkcijom nadzorne kamere
(pametna uli¢na rasvjeta ili pametni stup rasvjete). Ova
vrsta uliCne rasvjete osim funkcije osvjetljenja, integrira i
nadzorne kamere, senzore i drugu opremu kako bi
ostvarila razne inteligentne funkcije upravljanja i

pracenja, postajuci vazan dio izgradnje pametnog grada.

Primjedba se
djelomiéno
prihvacéa.

Postavljanje video
nadzora svakako je
jedna od mjera
kojima se u velikom
broju slucajeva
moze utvrditi
identitet pocinitelja,
Sto ovu mjeru Cini
vrlo efikasnom u
represiji, ali i
prevenciji
protuzakonitog
odbacivanja
otpada. Pametna
ulicna rasvjeta s

integriranom

funkcijom nadzorne
kamere nije
planirana u

Proradunu za 2026.
godinu, medutim

ocjenjuje se
svrsishodnim da se
Odlukom o]
sprjeGavanju

odbacivanja otpada
na podrucju grada
Rijeke predvide i
druge potencijalne
moguénosti
uvodenja
tehnologija kojima
je moguce utvrditi
identitet osoba koje
protuzakonito

odbacuju otpad
(uklju€ujuci i
pametnu uliénu
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rasvjetu s

integriranom
funkcijom nadzorne
kamere).

Slijedom
navedenog, u

odredbi €l. 3. uvrstit
¢e se da se pod
mjerama za
sprjeCavanje
protuzakonitog
odbacivanja
smatra postavljanje
video nadzora |ifili
drugih  tehnologija
kojima je moguce
utvrditi identitet
osoba koje
protuzakonito
odbacuju otpad na
lokacijama na
kojima se moze
oCekivati
protuzakonito
odbacivanje
otpada.

Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pristiglo je Sest primjedbi/prijedloga zainteresirane
javnosti na Nacrt prijedloga Odluke o sprje€avanju odbacivanja otpada na podrudju grada Rijeke.

Na temelju ¢lanka 113. stavka 1. Zakona o gospodarenju otpadom (,Narodne novine“ broj
84/21 i 142/23) i Clanka 46. Statuta Grada Rijeke (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije®
broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke“ broj 7/14, 12/17, 9/18 i 11/18-prociséeni
tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici godine, donijelo je

ODLUKU
o sprjec¢avanju odbacivanja otpada na podrucju grada Rijeke

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom odreduju mjere sprijeCavanja protuzakonitog odbacivanja otpada i mjere
uklanjanja protuzakonito odbacenog otpada na podrucju grada Rijeke.

Clanak 2.

Protuzakonito odbacenim otpadom, u smislu ove Odluke, smatra se otpad koji nije odlozen u
skladu s opéim aktom Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Grad) kojim se ureduje nacin pruzanja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju grada Rijeke te op¢im aktom Grada kojim se
ureduje komunalni red.
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Il. MUERE SPRJECAVANJA PROTUZAKONITOG ODBACIVANJA OTPADA
Clanak 3.

Pod mjerama za sprje€avanje protuzakonitog odbacivanja otpada smatra se:

1. uspostava sustava zaprimanja obavijesti o protuzakonito odbadenom otpadu,

2. uspostava sustava evidentiranja lokacija protuzakonito odbaenog otpada,

3. provodenje redovitog terenskog nadzora od strane Grada, Upravnog odjela za komunalni
sustav i promet, Odsjeka za komunalno redarstvo (u daljnjem tekstu: komunalno redarstvo) radi
utvrdivanja postojanja protuzakonito odbacenog otpada i poduzimanje daljnjih mjera u okviru
nadleznosti komunalnog redarstva,

4. izobrazno-informativne aktivnosti u svezi gospodarenja otpadom,

5. postavljanje video nadzora i/ili drugih tehnologija kojima je moguce utvrditi identitet osoba
koje protuzakonito odbacuju otpad na lokacijama na kojima se moZe ocekivati protuzakonito
odbacivanje otpada,

6. nagradivanje gradana za obavijesti o protuzakonito odbaenom otpadu i osobi koja je
protuzakonito odbacila otpad.

Clanak 4.

Grad je obvezan uspostaviti sustav za zaprimanje obavijesti o protuzakonito odbatenom
otpadu.

Obavijesti o protuzakonito odbacenom otpadu dostavljaju se na sljedece nacine:

1. putem obrasca objavljenog na mreznim stranicama Grada: www.rijeka.hr,

2. putem elektronske poste na adresu komunalno-redarstvo@rijeka.hr,

3. putem svih drugih oblika pisanih obavijesti,

4. putem telefona na besplatni broj telefona Dezurnog centra komunalnog redarstva 0800 51
00,

5. osobno u prostorijama komunalnog redarstva, na adresi Rijeka, Dolac 8,

6. putem aplikacije za mobilne telefone (Android i iOS platforma).

Popunjeni obrazac iz stavka 2. to¢ke 1. ovoga €lanka i pisana obavijest iz stavka 2. to¢ke 3.
ovoga Clanka predaju se osobno u pisarnici Grada ili putem poste Gradu, Upravnhom odjelu za
komunalni sustav i promet (u daljnjem tekstu: Upravni odjel), na adresi Rijeka, Titov trg 3.

Clanak 5.

Grad vodi Evidenciju lokacija oneciS¢enih otpadom na podrucju grada Rijeke.

U Evidenciju iz stavka 1. ovoga Clanka unose se podaci o lokacijama oneciS¢enim otpadom,
koli€ini otpada, izvrSenim nadzorima komunalnih redara, izdanim rjeSenjima te ostali potrebni podaci.

Evidenciju iz stavka 1. ovoga €lanka vodi i kontinuirano odrzava Upravni odjel.

Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladit ¢e se s aplikacijom za evidenciju lokacija
odbagenog otpada koja je sastavni dio Informacijskog sustava gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske.

Clanak 6.

Radi utvrdivanja postojanja protuzakonito odbadenog otpada provodi se redoviti nadzor od
strane komunalnog redarstva.
Nadzor nad evidentiranim lokacijama provodi se najmanje dva puta godiSnje, a moze se

......

O izvrSenom nadzoru vodi se zapisnik koji €ini sastavni dio Evidencije iz ¢lanka 5. stavka 1.
ove Odluke.

Clanak 7.

Grad osigurava izobrazno-informativne aktivnosti u svezi pravilnog gospodarenja otpadom.
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Aktivnosti iz stavka 1. ovoga Clanka provode se:

— objavom informacija na mreznim stranicama Grada, www.rijeka.hr i na mreznim stranicama
Komunalnog drustva Cistoéa d.o.0. za odrzavanje &istoée i gospodarenje otpadom, Dolac 14, Rijeka,
OIB: 06531901714 (u daljnjem tekstu: KD Cistoéa), www.cistoca-ri.hr,

— suradnjom sa KD Cistoéom u razligitim oblicima promidzbe putem sredstava javnog
priop¢avanja, tiskanja i dijeljenja letaka, broSura, vodic¢a i sli¢no,

— podrzavanjem i/ili sufinanciranjem nevladinih udruga u provedbi projekata iz podrucja
gospodarenja otpadom,

— podrzavanjem ili provedbom akcija prikupljanja otpada,

— na druge odgovarajuée nacine.

Clanak 8.

Na lokacijama na kojima se moZe ocCekivati protuzakonito odbacivanje otpada mozZe se
postaviti video nadzor i/ili druge tehnologije kojima je moguce utvrditi identitet osoba koje
protuzakonito odbacuju otpad.

Lokacije iz stavka 1. ovoga &lanka utvrduje Upravni odjel na prijedlog KD Cistoéa.

Clanak 9.

Gradonacelnik Grada (u daljnjem tekstu: Gradonacelnik) zakljuCkom odreduje kriterije za
nagradivanje gradana za obavijesti o protuzakonito odbacenom otpadu i osobi koja je protuzakonito
odbacila otpad i iznos nagrade.

lll. MJERE UKLANJANJA PROTUZAKONITO ODBACENOG OTPADA
Clanak 10.

Radi uklanjanja protuzakonito odbadenog otpada, komunalni redar rjeSenjem nareduje
uklanjanje otpada osobi koja je nepropisno uskladistila, ostavila, odbacila i/ili odloZila otpad.

Ako je osoba koja je nepropisno uskladistila, ostavila, odbacila i/ili odlozZila otpad nepoznata,
komunalni redar rjeSenjem nareduje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na kojoj je nepropisno
uskladisten, ostavljen, odbacen i/ili odlozen otpad ili posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije
poznat ili osobi koja sukladno posebnim propisima upravlja odredenim podruc¢jem (dobrom), ako je
otpad odloZen na tom podrucju (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje otpad izvan lokacije
gospodarenja otpadom ili osobi za koju se moZe dokazati da je otpad odbacila izvan lokacije
gospodarenja otpadom.

RjeSenjem iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka odreduje se lokacija protuzakonito odbacenog
otpada, procijenjena koli¢ina protuzakonito odbacenog otpada u m3 ili tonama, obveznik uklanjanja
otpada te obveza uklanjanja otpada predajom ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada u
roku koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci od dana zaprimanja rjeSenja.

Ako komunalni redar utvrdi postojanje opravdane sumnje da je otpad protuzakonito odbacen
na nekretnini, a obveznik uklanjanja otpada ne dopusta pristup radi utvrdivanja €injenicnog stanja u
svezi odbacenog otpada, komunalni redar ovlasten je zatraZiti nalog suda i asistenciju sluzbenika
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove radi pristupa na nekretninu u svrhu utvrdivanja Cinjenica.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga €lanka moze se izjaviti Zalba Primorsko-goranskoj zupaniji,
Upravnom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa.

Clanak 11.

Ako se obveznik uklanjanja protuzakonito odbadenog otpada ne moze utvrditi ili ako
komunalni redar utvrdi da obveza utvrdena rjeSenjem iz ¢lanka 10. stavaka 1. i 2. ove Odluke nije
izvrSena u odredenom roku, Grad je duzan o svojem troSku osigurati uklanjanje tog otpada predajom
ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada.

Grad ima pravo na naknadu trodkova uklanjanja otpada iz stavka 1. ovoga d¢lanka od
obveznika uklanjanja otpada odbacenog u okoli§, ako je obveznik poznat.
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Clanak 12.

Mijere uklanjanja protuzakonito odbaenog otpada na povrSinama javnhe namjene na podrucju
Grada i na zemljistu u vlasnidtvu Grada za gospodarske i druge svrhe propisani su u skladu sa
zakonom kojim se ureduje komunalno gospodarstvo.

Clanak 13.

Grad je u obvezi podatke utvrdene rjeSenjem iz ¢lanka 10. stavaka 1. i 2. ove Odluke
mjesecno unositi u mreznu aplikaciju sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada iz &lanka 5.
stavka 4. ove Odluke.

Clanak 14.

Gradonacelnik je obvezan do 31. ozujka tekuée godine, za prethodnu kalendarsku godinu,
Gradskom vije¢u Grada podnijeti izvjeS¢e o lokacijama, koli¢ini i troSkovima uklanjanja protuzakonito
odbacenog otpada na podrucju Grada uklonjenog temeljem ove Odluke ili opéeg akta Grada kojim se
ureduje komunalni red.

Clanak 15.

Na lokacijama na kojima je u viSe navrata utvrdeno protuzakonito odbacivanje otpada na
temelju izvjeS¢a Gradonacelnika iz ¢lanka 14. ove Odluke, provode se posebne mjere sprieCavanja
protuzakonitog odbacivanja otpada, i to kako slijedi:

— postavljanje znakova upozorenja o zabrani odbacivanja otpada na lokacijama koje odredi
Upravni odjel,

— postavljanje fizi¢kih prepreka kojima se onemogucuje pristup na odredene lokacije (rampe,
barijere, ograde i sli¢no),

— postavljanje video nadzora,

— pojac¢ani nadzor komunalnog redarstva.

Clanak 16.

Sredstva za provedbu svih mjera za sprje€avanje protuzakonitog odbacivanja otpada i mjera
uklanjanja protuzakonito odbacenog otpada osiguravaju se u proracunu Grada.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clanak 17.

Nov€anom kaznom u iznosu od 660,00 eura kazniti ¢e se za prekrsa;j fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za koju se rieSenjem komunalnog redara iz ¢lanka
10. ove Odluke utvrdi da je obveznik uklanjanja otpada odbacenog u okolis.

Nov€anom kaznom u iznosu od 260,00 eura kazniti ¢e se fizicka koja ucini prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka.

Clanak 18.

Za prekrsaje propisane ovom Odlukom, komunalni redar je ovlasten, kad utvrdi postojanje
zakonom propisanih uvjeta za naplatu nov€ane kazne na mjestu poc€injenja prekrdaja, nov€anu kaznu
u visini polovice to€no odredenog iznosa propisanog ovom Odlukom, naplatiti na mjestu pocinjenja
prekrSaja od pocinitelja prekrSaja uz izdavanje potvrde, u suglasju sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji.

Clanak 19.
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U provodenju nadzora na temelju ove Odluke komunalni redar ovlasten je poduzeti radnje u
suglasju sa zakonom kojim se ureduje komunalno gospodarstvo, zakonom Kkojim se ureduje
gospodarenje otpadom i op¢im aktom Grada kojim se ureduje komunalni red.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Postupci zapoceti prema odredbama Odluke o mjerama za sprjeCavanje nepropisnog
odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje otpada odbacenog u okoli§ na podrucju grada Rijeke
(,Sluzbene novine Grada Rijeke* broj 4/19) dovrsit ¢e se prema odredbama te Odluke.

Clanak 21.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o mjerama za sprjeCavanje
nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje otpada odbaenog u okoli§ na podrucju
grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada Rijeke* broj 4/19)

Clanak 22.

Ova Odluka objavit ée se u ,Sluzbenim novinama Grada Rijeke®, a stupa na snagu 1. sije¢nja
2026. godine.
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