Gradsko vijece Grada Rijeke
Klub MoZemo!

Klub PGS-IDS-RI

Klub vijeénika SDP-a

Rijeka, 27. ozujka 2026. godine

Grad Rijeka
Gradsko vijete Grada Rijeke
n/p predsjedniku Gradskog vijeca
gdinu. Robertu Kureli¢u

Postovani,

Klub Mozemo!, Klub PGS-IDS-RI i Klub vijeénika SDP-a podnose Gradskom vijecu Grada
Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog Zakljucka o pokretanju postupka za ocjenu
suglasnosti ¢lanaka 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o prostornom
uredenju (NN br. 155/25) s Ustavom Republike Hrvatske.

Izvjestitelji na sjednici Gradskog vijeca bit ¢e NeboSa Zeli¢, Ana Troselj i Ivana Prica Matijas.

Za Klub Mozemo!:
Nebojsa Zeli¢, predsjednik

‘ché(c

Za Klub PGS-IDS-.RI: Digitally signed
Ana Troselj, predsjednica A n a by Ana Trogelj

Date: 2026.03.30

Trogelj 13:30:33 +02'00

Za Klub vije¢nika SDP-a: . __ Digitally signed by
Ivana Prica Matija§, predsjednica Ivana Prica \ana prica Matija3

s _ v Date: 2026.03.30
Matljas 19:33:23 +02'00'



PRIJEDLOG AKTA

Na temelju ¢lanka 46. Statuta Grada Rijeke (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije*
broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,.Sluzbene novine Grada Rijeke* broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 -
procisceni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) te ¢lanka 77. stavka 1. Poslovnika Gradskog vijeca Grada
Rijeke (,.Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije™ broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i
_Sluzbene novine Grada Rijeke* broj 10/17, 14/18, 2/19 — pro¢isceni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25),
Gradsko vijeée Grada Rijeke, na sjednici godine, donijelo je sljedeci

ZAKLIUCAK

1. Gradsko vije¢e Grada Rijeke pokrenut ¢e postupak za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 86.,
138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o prostornom uredenju (NN br.
155/25) s Ustavom Republike Hrvatske.

[

Ustavnom sudu Republike Hrvatske podnijet ¢e se Zahtjev za ocjenu suglasnosti
Zakona o prostornom uredenju (NN br. 155/25) s Ustavom Republike Hrvatske, u
tekstu koji ¢ini sastavni dio ovog Zakljucka.

OBRAZLOZENJE

Buduéi da je Gradsko vijece grada Rijeke na sjednici odrzanoj dana 26. ozujka 2026.¢g.
prihvatilo Deklaraciju o hrvatskom prostoru Akademije arhitektonske znanosti i umjetnosti
Hrvatske u kojoj se izricito trazi da Ustavom treba zastiti hrvatski prostor, predlagatelji smatraju
da je vrijeme te da nema nikakve prepreke da Gradsko vijeée upravo ne uéini prvi korak u tom
praveu — da podnese, kao $to su to ucinili i neki drugi gradovi, Zahtjev za ocjenu suglasnosti
odredenih ¢lanaka Zakona o prostornom uredenju s Ustavom Republike Hrvatske.

Naime, i u samom obrazlozenju Zakljucka kojim je prihvacena Deklaracija o hrvatskom
prostoru stoji da u ofuvanju prostora ,.jposebno vaznu ulogu imaju jedinice lokalne samouprave,
buduéi da se upravo na razini gradova donosi najveéi broj odluka koje neposredno oblikuju
izgradeni okoli3." Nadalje, u obrazloZenju se kaze kako se Rijeka nalazi u razdoblju znacajnih
razvojnih i prostornih promjena kada je ,,posebno vazno osigurati da se razvoj grada temelji na
jasnim nacelima kvalitete prostora, odgovornog planiranja i javnog interesa.” Takoder, sama
Deklaracija koju je Gradsko vije¢e Grada Rijeke prihvatilo isti¢e da je potrebno ojacati ulogu
struke u procesima planiranja i projektiranja.

Brojna strukovna udruZenja na Celu s UdruZenjem hrvatskih arhitekata, Komorom
arhitekata Hrvatske, Udrugom hrvatskih urbanista usprotivilo se javnim pismom Zakonu o
prostornom uredenju isti¢u¢i netransparentnu proceduru i isklju¢ivanje struke iz izrade zakona.
U pismu su upozorili da ovaj zakon ne ubrzava niti pojednostavljuje sustav prostornog uredenja,
on ga dodatno degradira, razgraduje te otvara mogucnost za stihijsku i netransparentnu gradnju
te se znatajno umanjuje uloga gradova, opéina i Zupanija u upravljanju prostorom. Dakle, sve



u suprotnosti s Deklaracijom — od vaznosti struke do posebno vazne uloge jedinica lokalne
samouprave.

Ustav Republike Hrvatske jaméi lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu kao
ustavnu kategoriju (¢lanci 128. i 129.a), a poslovi prostornog i urbanisti¢kog planiranja u
ustavnom su tekstu izrijekom prepoznati kao poslovi od lokalnog znacenja.

Iz toga proizlazi da zakonodavac ima pravo normativno uredivati sustav prostornog
planiranja, ali ne i normativnim mehanizmima isprazniti njegov stvarni samoupravni sadrZaj.
Zakonsko uredenje mora jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostaviti
stvarni prostor za razvojno, plansko i provedbeno odlucivanje o sadrzaju.

Osporenim odredbama Zakona o prostornom uredenju uvode se instrumenti koji prelaze
okvir klasi¢nog nadzora zakonitosti i zadiru u sadrzajnu dimenziju planskog odlucivanja. To se
osobito ofituje u: mogucnosti nalaganja izmjena prostornih planova i obustave njihove
primjene od strane srediSnjeg tijela, uvodenju krutih i univerzalnih rokova za izradu planova i
komunalno opremanje prostora neovisno o kapacitetima i financijskim moguénostima pojedine
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te posljedi¢no prebacivanje samoupravne
nadleznosti na privatne investitore, pokretanje i vodenje urbane komasacije bez suglasnosti
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, priustivo stanovanje bez sudjelovanja i
suglasnosti jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sankcioniranju tih jedinica
zbog nepostupanja po upravnim nalozima u podrucju planskog odlu¢ivanja te automatiziranom
prestanku vaZenja prostornih planova po sili zakona.

Pravna osnova za donosenje ovog Zakljucka je ¢l. 46. Statuta Grada Rijeke (,,Sluzbene
novine Primorsko-goranske zupanije* broj 24/09, 11/101 5/13 i Sluzbene novine Grada Rijeke"
broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 — protisceni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) kojim je propisan djelokrug
Gradskog vije¢a, dopustenost zahtjeva za ocjenu ustavnosti detaljno je pojasnjena u tocki III
prijedloga teksta Zahtjeva za ocjenu suglasnosti, a provedba zakljucka nema poseban
financijski u¢inak na Proracun Grada Rijeke.



