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Gradonačelnica je 9. srpnja 2026. godine donijela sljedeći 

z a k lj u č a k

1. Utvrđuje Prijedlog programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi 
o djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027., u predloženom 
tekstu.

2. Prijedlog iz točke 1. ovog zaključka prosljeđuje se Gradskom vijeću Grada Rijeke na 
razmatranje i usvajanje.

3. Ovim zaključkom stavlja se van snage zaključak Gradonačelnice (KLASA: 024-02/26-
01/74-47; URBROJ: 2170-1-02-00-26-3) od 10. lipnja 2026. godine.

GRADONAČELNICA

Iva RINČIĆ

#potpis#

Dostaviti: 
1. Gradskom vijeću, n/r predsjednika
2. Upravni odjel za odgoj, obrazovanje, 
tehničku kulturu i mlade,
n/r Marije Japundža Broznić,
Petre Matković Hrgić, Sandra Kozulića
3. Upravni odjel ureda Grada,
n/r Dunje Kuhar
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Gradsko vijeće Grada Rijeke
N/r predsjednika Vijeća
Roberta Kurelića

Na temelju članka 58. Statuta Grada Rijeke („Službene novine Primorsko-

goranske županije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13 i „Službene novine Grada Rijeke" broj 

7/14, 12/17, 9/18, 11/18-pročišćeni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) podnosim Gradskom 

vijeću Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog programa javnih potreba 

u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske dobi 

Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027.

Na temelju članka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Rijeke 

(„Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i 

„Službene novine Grada Rijeke“ broj 10/17, 14/18, 2/19-pročišćeni tekst, 2/20, 3/21 i 

4/25) za izvjestiteljicu na sjednici Gradskog vijeća Grada Rijeke određujem Mariju 

Japundža Broznić, privremenu pročelnicu Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, 

tehničku kulturu i mlade.

GRADONAČELNICA
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PREDMET: Prijedlog Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te 
skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 
2026./2027. 

         Privremena pročelnica

   Marija Japundža Broznić

Materijal pripremio:
Sandro Kozulić



O b r a z l o ž e n j e

Prijedloga Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci 
rane i predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027. 

1. Zakonodavni okvir

Grad Rijeka, sukladno Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju („Narodne novine“ broj 
10/97, 107/07, 94/13, 98/19 i 57/22, 101/23 i 22/26) - u daljnjem tekstu: Zakon, ima pravo i obvezu 
odlučivati o potrebama i interesima građana na svom području za organiziranjem i ostvarivanjem 
programa predškolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci rane i predškolske dobi i radi 
zadovoljavanja tih potreba osnivati dječje vrtiće.

Program javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske 
dobi Grada Rijeke – u daljnjem tekstu: Program, utvrđuje se u skladu sa Zakonom i pripadajućim 
podzakonskim propisima. Zakonom je djelatnost predškolskog odgoja utvrđena kao sastavni dio 
sustava odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci, a financira se prvenstveno sredstvima osnivača i 
prodajom usluga na tržištu te iz drugih izvora sukladno Zakonu. Dječji vrtići, čiji je osnivač jedinica 
lokalne samouprave, naplaćuju svoje usluge od roditelja – korisnika usluga, sukladno mjerilima koja 
utvrđuje predstavničko tijelo te jedinice, osim programa predškole koji je za roditelje besplatan. 

Dio sredstava za programe javnih potreba u području predškolskog odgoja i obrazovanja 
osigurava se i u državnom proračunu, a obuhvaća programe odgoja i obrazovanja za djecu s 
teškoćama u razvoju i darovitu djecu, djecu predškolske dobi hrvatskih građana u inozemstvu, djecu 
rane i predškolske dobi pripadnika nacionalnih manjina, te program predškole.

Županijska skupština Primorsko-goranske županije donijela je, sukladno Zakonu, Odluku o 
utvrđivanju mjerila za osiguranje sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti 
predškolskog odgoja i naobrazbe u Primorsko-goranskoj županiji („Službene novine Primorsko-
goranske županije“ broj 10/11) kojom je utvrđeno da su jedinice lokalne samouprave dužne dječjim 
vrtićima kojima su osnivači, osigurati novčana sredstva najmanje u visini od 25% utvrđene 
ekonomske cijene za svako dijete uključeno u redovite programe. Ekonomsku cijenu vrtića čine 
izdaci za radnike, prehranu djece, uvjete boravka djece, nabavu namještaja i opreme te nabavu 
sitnog materijala, a utvrđuje je svojom odlukom predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave. 
Jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavničkog tijela utvrditi visinu novčanih sredstava 
kojim će iz svog proračuna sufinancirati ekonomsku cijenu smještaja djeteta u dječjem vrtiću kojeg 
polaze djeca s prebivalištem na njihovom području, a koja su upisana u dječji vrtić drugog osnivača. 

Točkom IV. Plana mreže dječjih vrtića na području grada Rijeke („Službene novine Grada 
Rijeke“ broj 14/23, 10/24, 15/24 i 3/26) – u daljnjem tekstu: Plan mreže, utvrđuje se nepostojanje 
obaveze Grada Rijeke za sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića drugih osnivača koji se nalaze u 
Planu mreže uz istovremeno određivanje Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i 
obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke kojeg za svaku pedagošku godinu 
donosi Gradsko vijeće Grada Rijeke kao akta kojim se utvrđuju iznosi sufinanciranja djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača, ovisno o potrebama građana te o mogućnostima financiranja iz 
Proračuna Grada Rijeke.



2. Sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića čiji je osnivač Grad Rijeka

Grad Rijeka osnivač je triju predškolskih ustanova koje djeluju na području Rijeke, i to: Dječjeg 
vrtića Rijeka, Dječjeg vrtića More i Dječjeg vrtića Sušak – u daljnjem tekstu: dječji vrtići Grada 
Rijeke. 

Dječji vrtići Grada Rijeke u pedagoškoj godini 2025./2026. broje 203 odgojno-obrazovne 
skupine u koje je prema rezultatima upisa upisano 2902 djece. Dječji vrtić Rijeka tako broji 1914 
djece upisane u 131 skupinu, Dječji vrtić More 537 djece upisanih u 38 skupina te Dječji vrtić 
Sušak 451 djece upisanih u 34 skupine. Bitno je napomenuti promjenjivost kategorije kapaciteta 
dječjeg vrtića budući da na broj upisane djece u pojedinoj odgojno-obrazovnoj skupini utječu 
odredbe Državnog pedagoškog standarda predškolskog odgoja i naobrazbe („Narodne novine“ 
broj 63/08 i 90/10) – u daljnjem tekstu: Državni pedagoški standard, koje propisuju maksimalan 
broj djece ovisno o dobi, vrsti i stupnju teškoće te kvadraturi prostora. U dječjim vrtićima Grada 
Rijeke nije ostalo neupisane djece s prvenstvom upisa.

U pedagoškoj godini 2025/2026. vrtići Grada Rijeke dodatno su proširili svoje kapacitete 
uslijed početka rada novog vrtića Fiume. U novom je vrtiću otvoreno pet skupina, od čega 3 vrtićke 
i dvije jasličke s ukupnim kapacitetom za 84 djece. Nadalje, tijekom pedagoške godine pri 
Sveučilišnom kampusu otvoren je dječji vrtić Kapljica za dvije skupine (jedna jaslička i jedna 
vrtićka), ukupnog kapaciteta za 32 djece. U tijeku je i dogradnja dječjeg vrtića Galeb u kojem će se  
otvoriti dvije dodatne jasličke skupine kapaciteta za do 28 djece.

Gradsko vijeće Grada Rijeke za vrtiće je donijelo posebnu Odluku o mjerilima za naplatu usluga 
dječjih vrtića Grada Rijeke od roditelja-korisnika usluga („Službene novine Grada Rijeke" broj 2/24). 
Ovom je odlukom određeno obavljanje usluga predškolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci 
rane i predškolske dobi ostvarivanjem redovitog programa njege, odgoja, obrazovanja, zdravstvene 
zaštite, prehrane i socijalne skrbi djece rane i predškolske dobi, programa za darovitu djecu rane i 
predškolske dobi, programa za djecu rane i predškolske dobi s teškoćama u razvoju, programa na 
jeziku i pismu nacionalnih manjina i programa predškole. Pored ovih programa dječji vrtić može 
izvoditi i programe ranog učenja stranih jezika te umjetničkog, kulturnog, vjerskog i sportskog 
sadržaja (kraći programi), dodatne specifične sadržaje u okviru redovitog programa te druge 
programe u skladu s potrebama djece i zahtjevima roditelja. Nadalje, ovom je odlukom određen 
iznos mjesečnog sudjelovanja roditelja-korisnika usluga u cijeni dječjeg vrtića, a koji se raspon 
kreće od 48,00 do 70 eura, ovisno o mjesečnom dohotku po članu kućanstva za cjelodnevni 10-
satni boravak djeteta. Cijena dječjeg vrtića može se umanjiti u slučaju korištenja prava iz socijalne 
skrbi, zatim obiteljima s više djece, pa tako za drugo dijete 30%, za treće dijete 60%, a za četvrto i 
svako sljedeće dijete 100%, pod uvjetom da su sva djeca upisana u dječji vrtić članovi istog 
kućanstva. Nadalje, cijena se smanjuje za dane bolesti djeteta za 20%, zatim se cijena smanjuje za 
50% za dane kada dijete odsustvuje iz dječjeg vrtića zbog sudjelovanja u višednevnom programu 
odgoja i obrazovanja izvan dječjeg vrtića, kojeg provodi i dodatno naplaćuje dječji vrtić, te za 
također 50% za dane kada dijete odsustvuje iz dječjeg vrtića iz privatnih razloga, u trajanju od 
najmanje mjesec dana u kontinuitetu s time da ovu mogućnost roditelj-korisnik usluga može koristiti 
najviše dva puta tijekom jedne pedagoške godine. Posebnu kategoriju umanjenja cijene predstavlja 
razdoblje opservacije i utvrđivanja teškoća u razvoju djeteta kada dijete boravi u dječjem vrtiću do 
najviše tri sata dnevno, a za koje se razdoblje iznos sudjelovanja u mjesečnoj cijeni usluga 
smanjuje se za 70%. 

Za obavljanje usluga programa, puna mjesečna cijena programa za kalendarsku godinu 
izračunava se na osnovi ukupnih godišnjih rashoda i procijenjenog prosječnog godišnjeg broja 
korisnika usluga dječjeg vrtića za kalendarsku godinu. Ukupni godišnji rashodi obuhvaćaju troškove 
smještaja djece utvrđene Državnim pedagoškim standardom. 

Vrijedi istaknuti da je, uz sufinanciranje redovne djelatnosti, putem Upravnog odjela za 
socijalne politike, zdravstvo i branitelje Grada Rijeke, moguće ostvariti pravo na pomoć za 
podmirenje troškova boravka djeteta u dječjem vrtiću i to za djecu čiji roditelji zadovoljavaju jedan 
od uvjeta sukladno Odluci o socijalnoj skrbi. Naime, Odlukom o socijalnoj skrbi („Službene novine 
Grada Rijeke“ broj 4/25) određeno je da navedeno pravo može realizirati korisnik koji ostvaruje 
jedan od sljedećih uvjeta: pravo na zajamčenu minimalnu naknadu, uvjet inkluzivnog dodatka, uvjet 
korištenja doplatka za djecu, uvjet stradalnika rata (dijete Hrvatskog ratnog vojnog invalida iz 
Domovinskog rata i dijete civilnog invalida iz Domovinskog rata), uvjet žrtve obiteljskog nasilja, uvjet 
udomiteljstva ili uvjet prihoda.

Na pomoć u 100% iznosu pune mjesečne cijene ima pravo roditelj-korisnik usluga koji ostvaruje 
pravo na zajamčenu minimalnu naknadu, pravo na inkluzivni dodatak, uvjet prihoda, uvjet 



stradalnika rata, uvjet udomiteljstva i uvjet žrtve obiteljskog nasilja, dok za roditelja-korisnika usluga 
koji ostvaruje pravo na korištenje doplatka za djecu visinu pomoći za svaku godinu utvrđuje 
Gradonačelnik Grada Rijeke. 

3. Sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića drugih osnivača

Smještaj što većeg broja djece u predškolske ustanove prioritet je kako s pedagoškog stajališta 
tako i sa stajališta umanjivanja socijalnih razlika i omogućavanja djeci jednakih startnih pozicija, a 
jednako tako i omogućavanja roditeljima djece da se u potpunosti posvete svojim radnim 
obavezama, sigurni u svoju odluku pružanja povjerenja za odgoj i obrazovanje svog djeteta 
fakultetski obrazovanom kadru. Uočivši nedostatak upisnih mjesta u gradskim vrtićima, Grad Rijeka 
od 1994. godine sklapa ugovore o sufinanciranju s dječjim vrtićima drugih osnivača, pa se tako od 
2015. godine putem Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci 
rane i predškolske dobi Grada Rijeke raspisuje javni poziv na koji se javljaju dječji vrtići drugih 
osnivača te prolaskom kroz propisanu proceduru i ispunjavanjem postavljenih uvjeta, ostvaruju 
pravo na sufinanciranje.

Ovim se materijalom predlaže nastaviti sufinanciranje dječjih vrtića čiji su osnivači fizičke i 
pravne osobe te vjerske zajednice, primjenom modela uvedenog u pedagoškoj godini 2023./2024. 
U skladu s Državnim pedagoškim standardom, kapacitet u dječjim vrtićima drugih osnivača u gradu 
Rijeci; njih devet koji su uvršteni u Plan mreže je 570 djece, dok su u vrijeme izrade ovog materijala 
dječji vrtići drugih osnivača u proteklom razdoblju potraživali sufinanciranje za prosječno 455 
upisane djece. 

Dječji vrtići izrađuju izračun ekonomske cijene koja se razlikuje od ustanove do ustanove. 
Razlozi za navedeno nalaze se u činjenici da, primjerice, neki dječji vrtići obavljaju predškolsku 
djelatnost u vlastitom prostoru dok drugi imaju prostor u najmu, neki vrtići nude posebne programe 
koji zahtijevaju dodatnu didaktičku opremu i edukaciju djelatnika (sportski program, učenje stranih 
jezika i sl.) dok drugi vrtići provode redoviti odgojno-obrazovni program, neki vrtići imaju zaposleno 
računovodstveno i administrativno osoblje dok drugi koriste usluge računovodstvenih servisa i/ili 
administrativne poslove obavljaju ravnatelji, neki vrtići imaju vlastite dvorane za tjelesni odgoj djece i
s time vezan trošak održavanja dok drugi koriste javne površine, neki vrtići imaju vlastitu kuhinju i 
zaposleno kuhinjsko osoblje dok drugi koriste usluge dostave hrane, neki vrtići zapošljavaju stručne 
suradnike dok drugi ne i time imaju veće odnosno manje izdatke za zaposlene itd. Mnogo je dakle 
faktora koji utječu na izračun ekonomske cijene te je nemoguće sve ustanove predškolskog odgoja 
svesti pod zajednički nazivnik. 

Potrebno je istaknuti kako je izmjenom regulatornog okvira od ožujka 2026. godine dio 
sredstava za fiskalnu održivost dječjih vrtića drugih osnivača osiguran izravno iz državnog 
proračuna prema samim vrtićima. Time su povećani prihodi dječjih vrtića drugih osnivača, dok su 
istovremeno umanjeni prihodi Grada Rijeke (za koju je namjenu u proračunu za 2026. godinu bilo 
predviđeno 144.719 EUR). Budući da ustanove drugih osnivača samostalno formiraju ekonomsku 
cijenu programa, Grad Rijeka ima ograničen utjecaj na konačni iznos cijene za roditelje.

Međutim, uvažavajući snažan utjecaj inflacije i stalno uvećanje životnih troškova koje utječe na 
život mladih obitelji, predlaže se uvažiti prijedloge iznesene tijekom savjetovanja s javnošću i 
uvećati iznose sufinanciranja Grada Rijeke za 50,00 eura po djetetu mjesečno, čime bi trenutni 
iznos sufinanciranja od 225,00 eura za vrtićki program rastao na iznos od 275,00 eura po djetetu 
mjesečno, a iznos od 285,00 eura porastao na iznos od 335,00 eura po djetetu mjesečno.

4. Sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića drugih gradova i općina

Grad Rijeka već duži niz godina sufinancira predškolsku djelatnost u dječjim vrtićima drugih 
osnivača na području drugih gradova i općina, uz uvjet da oba roditelja i dijete imaju prebivalište na 
području grada Rijeke, a dijete pohađa dječji vrtić izvan područja grada Rijeke zbog raznih životnih 
okolnosti. Roditelji stoga imaju mogućnost podnošenja zahtjeva za sufinanciranje te se slijedom 
odobrenog zahtjeva, s dječjim vrtićem sklapa ugovor o sufinanciranju programa ranog i 
predškolskog odgoja i obrazovanja. 

U proteklom razdoblju, u dječje vrtiće drugih gradova i općina bilo je upisano 12 djece koja su u 
mogućnosti ostvariti sufinanciranje, a predlaže se nastavak sufinanciranja istog maksimalnog broja 
djece kao i do sada, odnosno 20. 



Redoviti cjelodnevni (10-satni) program predškolskog odgoja sufinancirat će se iznosom od 
150,00 eura po djetetu mjesečno, a redoviti poludnevni (6-satni) program iznosom od 105,00 eura 
po djetetu mjesečno. 

Dakle, primarni kriterij za odobravanje sufinanciranja boravka djeteta u dječjem vrtiću je 
utvrđeno prebivalište djeteta i obaju roditelja na području Rijeke koje roditelj dokazuje 
vjerodostojnom dokumentacijom. Iznimke od ovog pravila odnose se na samohrane roditelje, 
jednoroditeljske obitelji te dijete roditelja koji ima status stranca s odobrenim privremenim 
boravkom ili međunarodnom zaštitom u Republici Hrvatskoj, a živi na području Rijeke te dijete 
kojem je dodijeljen skrbnik odnosno dijete koje je smješteno u udomiteljsku obitelj ili ustanovu 
socijalne skrbi ako njegov skrbnik ili udomitelj ima prebivalište na području grada Rijeke, odnosno 
ako ustanova socijalne skrbi ima sjedište ili podružnicu na području grada Rijeke.

U nastavku se daje pregled Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te 
skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027. - u daljnjem 
tekstu: Program, po pojedinim člancima.

 Članak 1. utvrđuju se kao predmet Programa potrebe, ciljevi i zadaće u predškolskoj 
djelatnosti od značenja za Grad Rijeku. Programom se stvaraju uvjeti za zadovoljavanje 
potrebe optimalnog obuhvata djece predškolskog uzrasta programima njege, odgoja, 
obrazovanja, zdravstvene zaštite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u dječjim vrtićima, 
zatim zadovoljavanja razvojnih potreba djece održavanjem postignutih standarda kvalitete i 
radom na njihovom podizanju te sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića drugih osnivača s 
područja grada Rijeke kao i dječjih vrtića s područja susjednih gradova i općina, a sukladno 
iskazanim potrebama roditelja.

 Člankom 2. određuje se da je cilj Programa poticanje cjelovitog razvoja djeteta, osiguranje 
uvjeta za njegovu osobnu, emocionalnu, tjelesnu, obrazovnu i socijalnu dobrobit te praćenje 
razvojnih mogućnosti i interesa djece i na njihovom temelju razvitak kompetencija djece.
Za zadaće Programa postavljeno je osiguranje zdravstvene zaštite djece, njega i pravilna 
prehrana te poticanje zdravih stilova života, dosljedna primjena suvremenog razvojno-
humanističkog koncepta, uvažavanje razvojnih osobina i specifičnosti razvoja svakog djeteta, 
osiguranje cjelovitog pristupa odgoju i obrazovanju putem stimulacije svih područja razvoja 
djeteta, osiguranje inkluzije za djecu s teškoćama u razvoju, njegovanje ideje pluralizma kroz 
ponudu različitih vrsta programa, osiguranje uvjeta za participaciju djece u donošenju odluka 
koje su od značenja za dijete, omogućavanje djeci učenje kroz igru zasnovano na suvremenim 
znanstvenim spoznajama, njegovanje dobrih suradničkih i partnerskih odnosa s roditeljima 
djece te suradnja s vanjskim institucijama koje svojom ulogom mogu doprinijeti kvalitetnoj 
realizaciji odgojno-obrazovnog programa.

 Člankom 3. određuju se kao osnovni nositelji Programa predškolske ustanove čiji je osnivač 
Grad Rijeka, i to: Dječji vrtić Rijeka, Dječji vrtić More i Dječji vrtić Sušak.

 U članku 4. navode se programi odgoja i obrazovanja koji se provode u svim dječjim vrtićima 
Grada Rijeke te programi koji su svojstveni za određeni dječji vrtić.  

 U članku 5. predviđena je mogućnost provedbe kraćih programa u organizaciji dječjih vrtića 
Grada Rijeke ukoliko su programi verificirani te postoji interes roditelja za njihovu provedbu i 
organizacijske mogućnosti na strani dječjeg vrtića.

 Člankom 6. utvrđuje se iznos mjesečnog sudjelovanja u cijeni usluge dječjih vrtića Grada 
Rijeke i mogućnost umanjenja cijene dječjeg vrtića u određenim okolnostima.

 Člankom 7. određen je način sufinanciranja djelatnosti dječjih vrtića drugih osnivača koji 
djeluju na području grada Rijeke, a sve u cilju optimalnog obuhvata djece s prebivalištem na 
području grada Rijeke programom predškolskog odgoja i obrazovanja. Naime, kako bi ostvarili 
pravo na sufinanciranje, dječji vrtići drugih osnivača dužni su se prijaviti na Javni poziv za 
podnošenje zahtjeva za ostvarivanje prava na sufinanciranje djelatnosti predškolskog odgoja i 
obrazovanja za dječje vrtiće drugih osnivača za pedagošku godinu 2026./2027. U slučaju 
uredne prijave i u okviru planiranih sredstava, Grad Rijeka, Upravni odjel za odgoj, 



obrazovanje, tehničku kulturu i mlade - u daljnjem tekstu: Upravni odjel, s dječjim vrtićima 
drugih osnivača sklapa ugovor kojim se dalje uređuju međusobna prava i obaveze. Pravo 
podnošenja prijave na Javni poziv imaju dječji vrtići drugih osnivača koji djeluju na području 
grada Rijeke, a uvršteni su u Plan mreže i poštivali su odredbe ranije sklopljenih ugovora o 
sufinanciranju redovitog programa predškolskog odgoja. Prijava koja ne udovoljava 
navedenim uvjetima neće se razmatrati. Upravni odjel može zatražiti nadopunu odnosno 
pojašnjenje prijave i/ili priložene dokumentacije. 

 Člankom 8. određeno je raspisivanje Javnog poziva od strane Upravnog odjela te njegova 
objava, na mrežnim stranicama Grada Rijeke www.rijeka.hr najkasnije u kolovozu 2026. 
godine. Tekst Javnog poziva nalazi se u privitku i čini sastavni dio Programa (Privitak 1.). 
Javnim pozivom utvrđuje se trajanje javnog poziva, način podnošenja prijava, potrebna 
dokumentacija te uvjeti i kriteriji za ostvarenje prava na sufinanciranje. 

 Člankom 9. određena je mogućnost da Gradonačelnica Grada Rijeke tijekom pedagoške 
godine donese zaključak o sufinanciranju proširenog kapaciteta dječjeg vrtića drugog osnivača 
u odnosu na njegov kapacitet prijavljen na Javni poziv, pod uvjetom da je dječji vrtić uvršten u 
Plan mreže dječjih vrtića na području grada Rijeke i u okviru proračunskih mogućnosti.

 Članak 10. određuje obavezu dječjih vrtića drugih osnivača s kojima Upravni odjel sklopi 
ugovor o sufinanciranju, da Upravnom odjelu dostavljaju mjesečna izvješća s podacima o 
upisanoj djeci u odnosu na djecu za koju se traži sufinanciranje djelatnosti. Sufinanciranje će 
Upravni odjel odobriti samo u odnosu na dijete koje zajedno s oba roditelja ima prebivalište u 
gradu Rijeci, dijete samohranog roditelja, dijete iz jednoroditeljske obitelji te dijete roditelja koji 
ima status stranca s odobrenim privremenim boravkom ili odobrenom međunarodnom 
zaštitom u Republici Hrvatskoj, a živi na području grada Rijeke te dijete kojem je dodijeljen 
skrbnik odnosno dijete koje je smješteno u udomiteljsku obitelj ili ustanovu socijalne skrbi ako 
njegov skrbnik ili udomitelj ima prebivalište na području grada Rijeke, odnosno ako ustanova 
socijalne skrbi ima sjedište ili podružnicu na području grada Rijeke. Navedene statuse roditelj 
odnosno skrbnik ili udomitelj mora dokazati ispravom izdanom od strane nadležnog tijela. 
Grad Rijeka sufinancirat će djelatnost dječjih vrtića drugih osnivača iznosom od 335,00 eura 
mjesečno po djetetu upisanom u redoviti cjelodnevni jaslički program i iznosom od 275,00 
eura mjesečno po djetetu upisanom u redoviti cjelodnevni vrtićki program.
Dječji vrtići drugih osnivača dodatno naplaćuju od roditelja-korisnika usluga posebne, kraće ili 
alternativne programe koje provode uz redoviti program. 

 Članak 11. navodi mogućnost potpunog ili djelomičnog podmirenja troškova boravka djeteta u 
dječjim vrtićima Grada Rijeke ili u dječjim vrtićima drugih osnivača, a koje pravo mogu ostvariti 
djeca čiji roditelji odnosno skrbnici ili udomitelji zadovoljavaju jedan od uvjeta sukladno odluci 
Grada Rijeke kojom se uređuju prava iz područja socijalne skrbi, putem Upravnog odjela za 
socijalne politike, zdravstvo i branitelje.

 Člankom 12. određeno je sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića na području drugih gradova i 
općina. Upravni odjel može odobriti sufinanciranje temeljem zaprimljenog i obrazloženog 
zahtjeva roditelja i u okviru planiranih sredstava. Sufinanciranje se može odobriti za dijete koje 
zajedno s oba roditelja ima prebivalište u gradu Rijeci, dijete samohranog roditelja, dijete iz 
jednoroditeljske obitelji te dijete roditelja koji ima status stranca s odobrenim privremenim 
boravkom ili odobrenom međunarodnom zaštitom u Republici Hrvatskoj, a živi na području 
grada Rijeke te dijete kojem je dodijeljen skrbnik odnosno dijete koje je smješteno u 
udomiteljsku obitelj ili ustanovu socijalne skrbi ako njegov skrbnik ili udomitelj ima prebivalište 
na području grada Rijeke, odnosno ako ustanova socijalne skrbi ima sjedište ili podružnicu na 
području grada Rijeke. Navedene statuse roditelj odnosno skrbnik ili udomitelj mora dokazati 
ispravom izdanom od strane nadležnog tijela. Po odobrenom zahtjevu, Upravni odjel će s 
dječjim vrtićem na području drugog grada ili općine sklopiti ugovor kojim se uređuju 
međusobna prava i obaveze.

 Člankom 13. utvrđena je obaveza dječjih vrtića na području drugih gradova i općina s kojima 
Upravni odjel sklopi ugovor o sufinanciranju da na mjesečnoj razini dostavljaju izvješća s 
podacima o upisanoj djeci u odnosu na djecu za koju se traži sufinanciranje. Grad Rijeka 



sufinancirat će djelatnost dječjih vrtića na području drugih gradova i općina iznosom od 150,00 
eura po djetetu mjesečno za redoviti cjelodnevni program, odnosno 105,00 eura po djetetu 
mjesečno za redoviti poludnevni program, i to za najviše 20 djece. 

 Člankom 14. regulirano je osiguranje financijskih sredstava za ostvarivanje javnih potreba u 
Proračunu Grada Rijeke za 2026. godinu. Raspodjelu financijskih sredstava obavlja Upravni 
odjel, sukladno Planu raspodjele sredstava za programe javnih potreba u predškolskom 
odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za 2026. godinu. 
Navedeni Plan sastavni je dio Programa te se nalazi u privitku (Privitak 2.).

 Člankom 15. propisano je praćenje i nadziranje izvršenja ovoga Programa te kontrola 
namjenskog korištenja doznačenih sredstava od strane Upravnog odjela. Upravni odjel 
također podnosi godišnje izvješće o ostvarivanju Programa Gradonačelnici Grada Rijeke.

 Člankom 16. određeno je stupanje na snagu Programa osmoga dana od dana objave u 
„Službenim novinama Grada Rijeke“.

Zakonom o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15 i 69/22) 
propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja s javnošću javno objave 
na internetskim stranicama nacrte općih akata kojima se uređuju pitanja od značenja za život 
građana. Ocjenjujući značaj sadržaja ovog akta takvim, Gradonačelnica ga je uvrstila u Plan 
savjetovanja s javnošću u 2026. godini. Cilj predloženog savjetovanja bio je dobivanje povratnih 
informacija od zainteresirane javnosti u svezi predloženog Programa.

Nacrt prijedloga ovog akta bio je javno objavljen na mrežnim stranicama Grada Rijeke 
www.rijeka.hr, a savjetovanje s javnošću je provedeno u trajanju od 30 dana, odnosno od 23. 
travnja do 22. svibnja 2026. godine. Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja, pristiglo je 97 
komentara/prijedloga zainteresirane javnosti. Sukladno obvezi iz Zakona o pravu na pristup 
informacijama, o provedenom savjetovanju sastavljeno je Izvješće, koje se nalazi u prilogu, a koje 
je objavljeno i na mrežnim stranicama Grada Rijeke www.rijeka.hr.



Izvješće o provedenom savjetovanju s javnošću o Nacrtu prijedloga Programa javnih 
potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada 

Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027.

IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: 
Nacrt prijedloga Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske 
dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027.

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 23. travnja do 22. 
svibnja 2026. godine.

Cilj i glavne teme 
savjetovanja

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od zainteresirane javnosti u 
vezi predloženog Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o 
djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027.

Red. 
broj

Naziv dionika 
(pojedinac, 

organizacija, 
institucija)

Članak na 
koji se 
odnosi 

primjedba/
prijedlog

Tekst primjedbe/prijedloga
Prihvaćanje/ neprihvaćanje 

primjedbe ili prijedloga

1. Adel Mrkonjić

Članak 6.
Članak 7.

U okviru javnog savjetovanja o Nacrtu 
prijedloga Programa javnih potreba u 
predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi 
o djeci rane i predškolske dobi Grada 
Rijeke za pedagošku 2026./2027. godinu, 
podnosimo službeni prijedlog za korjenitu 
izmjenu modela i značajno povećanje 
iznosa sufinanciranja za djecu koja 
pohađaju dječje vrtiće drugih osnivača 
(privatne i vjerske vrtiće) na području Grada 
Rijeke.

Ovaj prijedlog podnosi Koordinacija 
roditelja, iza koje stoji službeni dopis i 
peticija s petstotinjak (500) potpisa roditelja 
predana Gradu Rijeci u prosincu prošle 
godine.

Smatramo da predloženi Program za 
2026./2027. godinu mora uvažiti i 
implementirati zahtjeve te peticije iz 
sljedećih razloga:
1. Priznanje nedostatka kapaciteta od 
strane samog Grada: U službenom 
odgovoru Ureda gradonačelnice (KLASA: 
024-03/25-06/1188) jasno je i pismeno 
priznato da "kapaciteti gradskih dječjih 
vrtića trenutačno nisu dostatni za svu djecu 
s područja grada Rijeke te da su privatni 
vrtići za veliki broj obitelji nužan i jedini 
mogući izbor". Ako je Grad svjestan da sam 
ne može osigurati pravo na odgoj i 
obrazovanje za svu djecu, postavlja se 
pitanje što se točno čeka s konkretnim 
rješenjima i zašto se problem godinama 
odgađa?

2. Kozmetička proračunska rješenja i 
nerealizirana obećanja: Sredstva od 
50.000,00 eura koja su osigurana 
amandmanom na proračun predstavljaju tek 
simbolične "mrvice". Kada se taj iznos 
podijeli na 500 djece u privatnim 
ustanovama na godišnjoj razini, to ispadne 
svega par eura po djetetu mjesečno, što 
roditeljima ne predstavlja apsolutno nikakvo 

Prijedlog se djelomično prihvaća

Predloženi model „novac prati dijete“ 
predstavlja jednu od mogućih politika 
financiranja predškolskog odgoja, ali 
nije zakonski obvezan model niti 
predstavlja univerzalni standard u 
Republici Hrvatskoj. Jedinice lokalne 
samouprave imaju pravo samostalno 
uređivati način ostvarivanja javnih 
potreba i modele financiranja 
sukladno lokalnim okolnostima, 
kapacitetima mreže vrtića i 
proračunskim mogućnostima.

Grad Rijeka već osigurava značajna 
sredstva za funkcioniranje sustava 
predškolskog odgoja kroz ulaganja u 
gradske vrtiće, izgradnju i održavanje 
objekata, plaće zaposlenika, stručne 
službe, pomoćnike, programe za 
djecu s teškoćama te niz drugih 
javnih funkcija koje privatni osnivači 
ne financiraju u jednakom opsegu niti 
pod jednakim uvjetima.

Model „novac prati dijete“ u praksi bi 
značio prijenos znatnog dijela 
proračunskog rizika na Grad bez 
mogućnosti utjecaja na formiranje 
ekonomske cijene, kadrovske politike 
ili poslovne odluke privatnih 
ustanova. Grad ne može prihvatiti 
model prema kojem bi bio dužan 
financirati neograničeno različite 
cijene privatnih pružatelja usluga, 
bez regulatornih mehanizama kakvi 
postoje u sustavu ustanova kojima je 
osnivač Grad. Naime, ustanove 
drugih osnivača posluju u različitim 
organizacijskim i financijskim 
uvjetima uslijed čega njihove 
ekonomske cijene ovise o tome 
koriste li vlastiti ili unajmljeni prostor, 
provode li dodatne programe, imaju li 
vlastitu kuhinju, zaposlene stručne 

2. Alen Licul

3. Ana Blagaić

4. Ana Bulić Lokin

5. Ana Kovačić 
Meglić

6. Ana Maria Grbin 
Kovačević

7. Ana Pleše

8. Andrea Šare 
Ljubičić

9. Angela 
Glasenhardt

10. Anita Stojanac

11. Bojana Znahor

12. Dominik Vučemil

13. Ustanova

14. Elvir Hurem

15. Igor Ratković

16. Ivana Martinčić

17. Ivonne Celeste 
Ratkovic

18. Kristian

19. Pojedinac

20. Lara Pleše

21. Pojedinac

22. Marija Kustić

23. Pojedinac

24. Pojedinac

25. Tea Počekaj

26. Valentina Tunić

27. Vedran 
Šimunović



olakšanje. Što je još gore, taj usvojeni 
amandman se ni nakon pola godine od 
usvajanja još uvijek nije počeo realizirati u 
praksi. Takvi potezi služe samo za 
privremeno smirivanje javnosti i zapravo 
roditeljima "mažu oči" dok stvarni problem 
ostaje netaknut, a obećani novac stoji samo 
na papiru. Nova poskupljenja energenata, 
hrane i nužno povećanje plaća odgojitelja u 
privatnim vrtićima u potpunosti su poništili 
taj iznos.
Teret realne ekonomske cijene ponovno se 
prevalio na leđa roditelja. Zaustavljanje 
emocionalnog stresa i prisilnih selidbi djece: 
Gradonačelnica je u svom očitovanju 
također priznala da "učestale prilagodbe 
djece na nove sredine te financijsko 
opterećenje roditelja predstavljaju ozbiljan 
izazov koji ima izravan utjecaj na 
svakodnevni život obitelji, ali i na 
emocionalnu stabilnost djece". Unatoč tom 
priznanju, model sufinanciranja se ne 
mijenja. Roditelji su i dalje financijski 
prisiljeni seliti djecu od 2 ili 3 godine iz 
privatnih u gradske vrtiće čim se oslobodi 
mjesto. To izravno šteti dječjem razvoju i 
stvara im traumu i stres separacije.

3. Zaustavljanje emocionalnog stresa i 
prisilnih selidbi djece: Gradonačelnica je u 
svom očitovanju također priznala da 
"učestale prilagodbe djece na nove sredine 
te financijsko opterećenje roditelja 
predstavljaju ozbiljan izazov koji ima 
izravan utjecaj na svakodnevni život obitelji, 
ali i na emocionalnu stabilnost djece". 
Unatoč tom priznanju, model sufinanciranja 
se ne mijenja. Roditelji su i dalje financijski 
prisiljeni seliti djecu od 2 ili 3 godine iz 
privatnih u gradske vrtiće čim se oslobodi 
mjesto. To izravno šteti dječjem razvoju i 
stvara im traumu i stres separacije.

4. Zastarjela ekonomska cijena i apsurdno 
sufinanciranje okolnih općina: Nedopustivo 
je da se Program za 2026./2027. godinu i 
dalje oslanja na zastarjele izračune, s 
obzirom na to da je Grad Rijeka zadnji put 
realno obračunao ekonomsku cijenu vrtića 
davne 2008. godine. Zbog ovog zastarjelog 
modela, Grad Rijeka izdaje fakture prema 
okolnim općinama i gradovima (čija djeca 
pohađaju riječke gradske vrtiće) na temelju 
cijena iz 2008. godine, koje su znatno 
manje od današnje realne cijene. Grad 
Rijeka na taj način izravno i svjesno 
sufinancira roditelje iz obližnjih općina u 
većem iznosu nego vlastite građane čija 
djeca idu u privatne vrtiće. Razlika do 
realne cijene za djecu iz okolnih općina 
pokriva se iz proračuna Grada Rijeke, dok 
riječki roditelji u privatnim vrtićima sami 
plaćaju punu tržišnu cijenu inflacije.

Zaključak:
U ime 500 potpisanih roditelja, zahtijevamo 
da se ovim Programom javnih potreba 
prekine praksa stvaranja građana drugog 
reda u Rijeci. Svi mi uplaćujemo poreze i 
prireze u isti gradski proračun. Grad mora 
prestati s kupovanjem vremena, mazanjem 
očiju javnosti i neispunjavanjem vlastitih 

suradnike i druge specifičnosti 
poslovanja zbog čega vrtiće drugih 
osnivača i njihove ekonomske cijene 
nije moguće svesti pod zajednički 
nazivnik.

Točno je da Grad Rijeka kontinuirano 
upozorava na povećane potrebe za 
kapacitetima ranog i predškolskog 
odgoja, što nije specifičnost samo 
Rijeke, već dugogodišnji izazov 
većine urbanih sredina u Republici 
Hrvatskoj. Upravo zbog odgovornog 
pristupa problemu Grad Rijeka 
otvoreno komunicira stvarno stanje 
sustava i poduzima kontinuirane 
aktivnosti usmjerene povećanju 
kapaciteta i dostupnosti predškolskog 
odgoja.

S obzirom na navedeno, Grad Rijeka 
je u proteklom razdoblju realizirao 
izgradnju PPO Fiume kapaciteta 84 
djece, proveo dogradnju PPO Galeb 
te pokrenuo izgradnju novog dječjeg 
vrtića Gardelin. Također, početkom 
pedagoške godine 2025./2026. 
otvoren je PPO Kapljica na 
Kampusu, kapaciteta 32 djece.

Riječ je o projektima koji 
predstavljaju konkretna ulaganja u 
povećanje dostupnosti sustava 
predškolskog odgoja i stvaranje 
dodatnih mjesta za djecu rane i 
predškolske dobi.

Međutim, povećanje kapaciteta 
sustava zahtijeva značajna 
financijska sredstva, pripremu 
projektne dokumentacije, provedbu 
postupaka javne nabave, 
osiguravanje prostornih i kadrovskih 
uvjeta te usklađenost s važećim 
pedagoškim standardima, zbog čega 
se takvi projekti provode postupno i 
planski.

Grad Rijeka će i nadalje nastaviti s 
ulaganjima u razvoj mreže dječjih 
vrtića i povećanje dostupnosti 
programa predškolskog odgoja 
sukladno organizacijskim i 
financijskim mogućnostima sustava. 
Proračunska sredstva planiraju se i 
realiziraju odgovorno, sukladno 
fiskalnim mogućnostima i zakonskim 
procedurama. Također, nije moguće 
svoditi kompleksno pitanje 
financiranja sustava predškolskog 
odgoja na pojednostavljene 
matematičke izračune kojima se 
zanemaruju ukupna ulaganja Grada 
u sustav, uključujući kapitalna 
ulaganja, troškove infrastrukture, 
stručnih službi, održavanja objekata, 
prehrane, pomoćnika i drugih 
standarda koje Grad osigurava u 
javnoj mreži vrtića. Povećanje 
troškova poslovanja uslijed inflacije, 
rasta cijena energenata i plaća 
predstavlja izazov za sve pružatelje 



odluka.
Predlažemo uvođenje pravednog modela 
financiranja u kojem financijska potpora 
prati dijete, a ne osnivača vrtića, čime bi se 
osigurala jednaka prava i jednaki uvjeti za 
svako riječko dijete.
Napominjemo da je o ovome Gradu Rijeci 
(gradonačelnici i nadležnom upravnom 
odjelu) već ranije predan i službeni dopis s 
peticijom roditelja.

usluga, uključujući i gradske 
ustanove. Grad Rijeka pritom snosi 
značajan dio tih povećanih troškova 
u sustavu ustanova kojima je osnivač 
Grad.

Potrebno je istaknuti kako je 
izmjenom regulatornog okvira od 
ožujka 2026. godine dio sredstava za 
fiskalnu održivost dječjih vrtića drugih 
osnivača osiguran izravno iz 
državnog proračuna prema samim 
vrtićima. Time su povećani prihodi 
dječjih vrtića drugih osnivača, dok su 
istovremeno umanjeni prihodi Grada 
Rijeke (za koju je namjenu u 
proračunu za 2026. godinu bilo 
predviđeno 144.719 EUR). Budući da 
ustanove drugih osnivača 
samostalno formiraju ekonomsku 
cijenu programa, Grad Rijeka ima 
ograničen utjecaj na konačni iznos 
cijene za roditelje.
Međutim, uvažavajući snažan utjecaj 
inflacije i stalno uvećanje životnih 
troškova koje utječe na život mladih 
obitelji, ovim se materijalom predlaže 
uvećati iznos sufinanciranja Grada 
Rijeke za 50,00 eura po djetetu 
mjesečno, čime bi trenutni iznos 
sufinanciranja od 225,00 eura za 
vrtićki program rastao na iznos od 
275,00 eura po djetetu mjesečno, a 
iznos od 285,00 eura  porastao na 
iznos od 335,00 eura po djetetu 
mjesečno. 
Grad Rijeka razmatra korjenitu 
izmjenu modaliteta sufinanciranja 
dječjih vrtića kojima je osnivač Grad 
Rijeka i ustanova drugih osnivača za 
pedagošku 2027./2028. godinu, 
vodeći pritom računa o dostupnosti 
programa za roditelje, održivosti 
sustava predškolskog odgoja te 
ukupnim financijskim mogućnostima 
Grada.

Konačno, cijene koje podmiruju 
roditelji djece upisane u dječje vrtiće 
kojima je osnivač Grad Rijeka 
uređene su Odlukom o mjerilima za 
naplatu usluga dječjih vrtića Grada 
Rijeke od roditelja-korisnika usluga, 
kojom su jasno propisani kriteriji za 
određivanje visine participacije 
roditelja, socijalni uvjeti i prava 
korisnika. Na taj način svim 
roditeljima djece upisane u gradske 
vrtiće osigurani su jednaki uvjeti i 
transparentan sustav obračuna 
participacije. Također, kriteriji upisa 
djece u dječje vrtiće kojima je 
osnivač Grad Rijeka unaprijed su 
jasno definirani i javno objavljeni u 
okviru postupka upisa. Sukladno 
važećim kriterijima, djeca s 
prebivalištem na području grada 
Rijeke ostvaruju prednost pri upisu u 
odnosu na djecu iz drugih jedinica 
lokalne samouprave, upravo s ciljem 
zaštite interesa riječkih obitelji i 
osiguravanja dostupnosti mjesta 



prvenstveno djeci s područja grada 
Rijeke.

28. Adel Mrkonjić

Članak 6.
Članak 7.

U ime Koordinacije roditelja, a u svrhu 
zaštite ustavnih prava obitelji i djece s 
prebivalištem u Rijeci na jednakost i
dostupnost predškolskog odgoja pod
jednakim uvjetima, podnosimo konkretan 
prijedlog izmjene modela Programa javnih 
potreba za 2026./2027. godinu:

1. Ukidanje instituta sufinanciranja 
djelatnosti ustanova:
Zahtijevamo da se iz cjelokupnog teksta 
Programa i proračunskih stavki potpuno 
ukloni pojam "sufinanciranje djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača".
Odbijamo praksu kojom Grad koristi ovaj 
pojam kao zakonsku kvaku kako bi se 
pravno ograđivao i tvrdio da nema 
zakonsku obvezu prema privatnim 
ustanovama.

2. Uvođenje instituta izravnog 
sufinanciranja prava djece i roditelja: 
Zahtijevamo da se u Program uvede novi 
institut izravnog sufinanciranja prava djeteta 
i roditelja, neovisno o pravnom statusu 
osnivača vrtića.
Model mora biti postavljen tako da roditelj 
podnosi zahtjev i dobiva pojedinačno 
Rješenje o subvenciji izravno na svoje ime 
(sustav "novac prati dijete"), čime se pravno 
i financijski podupire građanin i porezni 
obveznik Grada Rijeke, a ne privatna 
ustanova, po uzoru na Općinu Matulji i 
Općinu Viškovo.

3. Izjednačavanje roditeljske participacije s 
gradskim standardom: Zahtijevamo 
primjenu modela pune subvencije.
Visina subvencije po djetetu na temelju 
pojedinačnog Rješenja mora pokrivati punu 
razliku do ekonomske cijene ustanove koju 
dijete pohađa, na način da konačni iznos 
participacije (učešća roditelja) u cent bude 
identičan iznosu participacije koju plaćaju 
roditelji u dječjim vrtićima kojima je osnivač 
Grad Rijeka.
Kronični nedostatak mjesta u gradskim 
vrtićima ne smije biti razlog za financijsku 
diskriminaciju obitelji.

4. Nerealizirana i pusta obećanja na papiru: 
Naglašavamo da proračunski amandman 
od 50.000,00 eura, koji se u javnosti 
prezentira kao rješenje, predstavlja tek 
simbolične "mrvice" od par eura mjesečno 
po djetetu, a što je najporaznije – ni nakon 
više od pola godine od usvajanja proračuna 
se uopće ne realizira u praksi. Ne 
prihvaćamo pusta obećanja na papiru dok 
roditelji sami snose puni teret inflacije.

5. Nezakonito sufinanciranje nerezidenata 
preko leđa građana Rijeke: Upozoravamo 
na apsurdnu činjenicu da Grad Rijeka i 
dalje primjenjuje ekonomsku cijenu iz 2008. 
godine, čime okolnim općinama izdaje 
nerealno niske fakture za boravak njihove 
djece u riječkim gradskim vrtićima. 
Na taj način Grad novcem riječkih poreznih 

1. Prijedlog se ne prihvaća.

Grad Rijeka Program javnih potreba 
u predškolskom odgoju provodi 
sukladno važećem zakonskom okviru 
Republike Hrvatske, prvenstveno 
odredbama Zakona o predškolskom 
odgoju i obrazovanju te Zakona o 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi.

Pojam „sufinanciranje djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača“ koristi 
se sukladno važećem zakonskom 
okviru i odražava stvarni pravni i 
financijski odnos jedinice lokalne 
samouprave prema ustanovama 
drugih osnivača. Naime, važeći 
propisi ne propisuju obvezu jedinice 
lokalne samouprave da u cijelosti 
financira djelatnost privatnih vrtića niti 
da financiranje privatnih i javnih vrtića 
mora biti jednako.

Navedeno potvrđuje i praksa 
Europskog suda za ljudska prava u 
predmetu Špoljar i Dječji vrtić Pčelice 
protiv Hrvatske (br. zahtjeva 
68320/13), u kojem je utvrđeno da 
različit model i razina sufinanciranja 
javnih i privatnih vrtića ne predstavlja 
diskriminaciju s obzirom da navedeni 
vrtići nisu bili u istovrsnoj ili 
relevantno sličnoj situaciji.
Javni dječji vrtići kojima je osnivač 
Grad Rijeka posluju u sustavu koji je 
podložan jasno propisanim pravilima 
upisa, određivanju participacije 
roditelja, standardima rada i 
financiranju iz proračuna Grada 
Rijeke, pri čemu Grad snosi troškove 
izgradnje i održavanja objekata, 
opreme, zaposlenika i ukupnog 
funkcioniranja sustava.

S druge strane, dječji vrtići drugih 
osnivača samostalno organiziraju 
poslovanje i formiraju ekonomsku 
cijenu programa sukladno vlastitim 
troškovima i poslovnim odlukama. 
Upravo zbog različitog pravnog, 
organizacijskog i financijskog 
položaja javnih i privatnih ustanova 
nije moguće navedene sustave 
promatrati kao identične niti postoji 
zakonska osnova za potpuno 
izjednačavanje financiranja.

Slijedom navedenog, pojam 
sufinanciranja djelatnosti drugih 
osnivača predstavlja pravno i 
sadržajno odgovarajući termin te nije 
riječ o „pravnom ograđivanju“, već o 
razlikovanju sustava javnih ustanova 
kojima je osnivač Grad Rijeka od 
ustanova drugih osnivača koje 
posluju samostalno.

Model sufinanciranja djelatnosti 
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75. Mario Višnjić obveznika izravno i u znatno većem iznosu 
sufinancira roditelje iz obližnjih općina, nego 
vlastite građane čija djeca zbog nedostatka 
mjesta moraju ići u privatne vrtiće. 

Zaključak:
Zahtijevamo brisanje pojma sufinanciranja 
djelatnosti, uvođenje pojedinačnih Rješenja 
izravno na ime roditelja i potpuno 
izjednačavanje roditeljske participacije.
Sva djeca u Rijeci vrijede jednako! 

dječjih vrtića drugih osnivača 
predstavlja legitimni i zakonski 
dopušten instrument potpore 
dostupnosti predškolskog odgoja, pri 
čemu Grad sredstva dodjeljuje u 
okviru svojih fiskalnih mogućnosti i 
proračunskih prioriteta. 

2. Prijedlog se ne prihvaća

Predloženi model predstavlja jednu 
od mogućih politika financiranja 
predškolskog odgoja, ali nije 
zakonski obvezan model niti 
predstavlja univerzalni standard u 
Republici Hrvatskoj. Jedinice lokalne 
samouprave imaju pravo samostalno 
uređivati način ostvarivanja javnih 
potreba i modele financiranja 
sukladno lokalnim okolnostima, 
kapacitetima mreže vrtića i 
proračunskim mogućnostima.
Grad Rijeka već osigurava značajna 
sredstva za funkcioniranje sustava 
predškolskog odgoja kroz ulaganja u 
gradske vrtiće, izgradnju i održavanje 
objekata, plaće zaposlenika, stručne 
službe, pomoćnike, programe za 
djecu s teškoćama te niz drugih 
javnih funkcija koje privatni osnivači 
ne financiraju u jednakom opsegu niti 
pod jednakim uvjetima.

Model „novac prati dijete“ u praksi bi 
značio prijenos znatnog dijela 
proračunskog rizika na Grad bez 
mogućnosti utjecaja na formiranje 
ekonomske cijene, kadrovske politike 
ili poslovne odluke privatnih 
ustanova. Grad ne može prihvatiti 
model prema kojem bi bio dužan 
financirati neograničeno različite 
cijene privatnih pružatelja usluga, 
bez regulatornih mehanizama kakvi 
postoje u sustavu ustanova kojima je 
osnivač Grad. Naime, ustanove 
drugih osnivača posluju u različitim 
organizacijskim i financijskim 
uvjetima uslijed čega njihove 
ekonomske cijene ovise o tome 
koriste li vlastiti ili unajmljeni prostor, 
provode li dodatne programe, imaju li 
vlastitu kuhinju, zaposlene stručne 
suradnike i druge specifičnosti 
poslovanja.

Svaka jedinica lokalne samouprave 
samostalno uređuje svoj sustav 
predškolskog odgoja sukladno 
vlastitim financijskim mogućnostima, 
demografskoj strukturi i organizaciji 
mreže vrtića.

3. Prijedlog se djelomično 
prihvaća.

Model sufinanciranja djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača 
predstavlja legitimni i zakonski 
dopušten instrument potpore 
dostupnosti predškolskog odgoja, pri 
čemu Grad sredstva dodjeljuje u 
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okviru svojih fiskalnih mogućnosti i 
proračunskih prioriteta. Sama 
činjenica da se radi o ustanovama 
drugih osnivača nužno 
podrazumijeva različite poslovne 
modele, cijene i tržišne uvjete, zbog 
čega Grad ne može preuzeti 
neograničenu financijsku 
odgovornost za poslovne odluke
privatnih subjekata
Dječji vrtići izrađuju izračun 
ekonomske cijene koja se razlikuje 
od ustanove do ustanove. Razlozi za 
navedeno nalaze se u činjenici da, 
primjerice, neki dječji vrtići obavljaju 
predškolsku djelatnost u vlastitom 
prostoru dok drugi imaju prostor u 
najmu, neki vrtići nude posebne 
programe koji zahtijevaju dodatnu 
didaktičku opremu i edukaciju 
djelatnika (sportski program, učenje 
stranih jezika i sl.) dok drugi vrtići 
provode redoviti odgojno-obrazovni 
program, neki vrtići imaju zaposleno
računovodstveno i administrativno 
osoblje dok drugi koriste usluge 
računovodstvenih servisa i/ili 
administrativne poslove obavljaju 
ravnatelji, neki vrtići imaju vlastite 
dvorane za tjelesni odgoj djece i s 
time vezan trošak održavanja dok 
drugi koriste javne površine, neki 
vrtići imaju vlastitu kuhinju i 
zaposleno kuhinjsko osoblje dok 
drugi koriste usluge dostave hrane, 
neki vrtići zapošljavaju stručne 
suradnike dok drugi ne i time imaju 
veće odnosno manje izdatke za 
zaposlene itd. Mnogo je dakle faktora
koji utječu na izračun ekonomske 
cijene te je nemoguće sve ustanove 
predškolskog odgoja svesti pod 
zajednički nazivnik.
Model sufinanciranja djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača 
predstavlja legitimni i zakonski 
dopušten instrument potpore 
dostupnosti predškolskog odgoja, pri 
čemu Grad sredstva dodjeljuje u 
okviru svojih fiskalnih mogućnosti i 
proračunskih prioriteta. Sama 
činjenica da se radi o ustanovama 
drugih osnivača, kao što je 
navedeno, nužno podrazumijeva 
različite poslovne modele, cijene i 
tržišne uvjete, zbog čega Grad ne 
može preuzeti neograničenu 
financijsku odgovornost za poslovne 
odluke privatnih subjekata. 

Međutim, uvažavajući snažan utjecaj 
inflacije i stalno uvećanje životnih 
troškova koje utječe na život mladih 
obitelji, ovim se materijalom predlaže 
uvećati iznos sufinanciranja Grada 
Rijeke za 50,00 eura po djetetu 
mjesečno, čime bi trenutni iznos 
sufinanciranja od 225,00 eura za 
vrtićki program rastao na iznos od 
275,00 eura po djetetu mjesečno, a 
iznos od 285,00 eura  porastao na 
iznos od 335,00 eura po djetetu 



mjesečno.

Grad Rijeka razmatra korjenitu 
izmjenu modaliteta sufinanciranja 
dječjih vrtića kojima je osnivač Grad 
Rijeka i ustanova drugih osnivača za 
pedagošku 2027./2028. godinu, 
vodeći pritom računa o dostupnosti 
programa za roditelje, održivosti 
sustava predškolskog odgoja te 
ukupnim financijskim mogućnostima 
Grada.

4. Komentar se prima na znanje

Proračunska sredstva planiraju se i 
realiziraju sukladno propisanim 
procedurama, dinamici izvršenja 
proračuna i donošenju provedbenih 
akata potrebnih za njihovu primjenu. 
Potrebno je istaknuti kako je 
izmjenom regulatornog okvira od 
ožujka 2026. godine dio sredstava za 
fiskalnu održivost dječjih vrtića drugih 
osnivača osiguran izravno iz 
državnog proračuna prema samim 
vrtićima. Time su povećani prihodi 
dječjih vrtića drugih osnivača, dok su 
istovremeno umanjeni prihodi Grada 
Rijeke (za koju je namjenu u 
proračunu za 2026. godinu bilo 
predviđeno 144.719 EUR). 
Međutim, uvažavajući snažan utjecaj 
inflacije i stalno uvećanje životnih 
troškova koje utječe na život mladih 
obitelji, ovim se materijalom predlaže 
uvećati iznos sufinanciranja Grada 
Rijeke za 50,00 eura po djetetu 
mjesečno, čime bi trenutni iznos 
sufinanciranja od 225,00 eura za 
vrtićki program rastao na iznos od 
275,00 eura po djetetu mjesečno, a 
iznos od 285,00 eura  porastao na 
iznos od 335,00 eura po djetetu 
mjesečno.

5. Komentar se prima na znanje

Cijene koje podmiruju roditelji djece 
upisane u dječje vrtiće kojima je 
osnivač Grad Rijeka uređene su 
Odlukom o mjerilima za naplatu 
usluga dječjih vrtića Grada Rijeke od 
roditelja-korisnika usluga, kojom su 
jasno propisani kriteriji za 
određivanje visine participacije 
roditelja, socijalni uvjeti i prava 
korisnika. Na taj način svim 
roditeljima djece upisane u gradske 
vrtiće osigurani su jednaki uvjeti i 
transparentan sustav obračuna 
participacije.

Također, kriteriji upisa djece u dječje 
vrtiće kojima je osnivač Grad Rijeka 
unaprijed su jasno definirani i javno 
objavljeni u okviru postupka upisa. 
Sukladno važećim kriterijima, djeca s 
prebivalištem na području grada 
Rijeke ostvaruju prednost pri upisu u 
odnosu na djecu iz drugih jedinica 
lokalne samouprave, upravo s ciljem 



zaštite interesa riječkih obitelji i 
osiguravanja dostupnosti mjesta 
prvenstveno djeci s područja grada 
Rijeke.

93. Stella Abramović 
Devčić

Članak 6.
Članak 7.

U svrhu zaštite ustavnih prava obitelji i 
djece s prebivalištem u Rijeci na jednakost i 
dostupnost predškolskog odgoja pod 
jednakim uvjetima, podnosimo konkretan 
prijedlog izmjene modela Programa javnih 
potreba za 2026./2027. godinu.

Ukidanje instituta sufinanciranja djelatnosti 
ustanova: Zahtijevamo da se iz cjelokupnog 
teksta Programa i proračunskih stavki 
potpuno ukloni pojam “sufinanciranje 
djelatnosti dječjih vrtića drugih osnivača”. 
Odbijamo praksu kojom Grad koristi ovaj 
pojam kako bi se pravno ograđivao i tvrdio 
da nema zakonsku obvezu prema privatnim 
ustanovama.

Uvođenje instituta izravnog sufinanciranja 
prava djece i roditelja: Zahtijevamo da se u 
Program uvede novi institut izravnog 
sufinanciranja prava djeteta i roditelja, 
neovisno o pravnom statusu osnivača 
vrtića. Model mora biti postavljen tako da 
roditelj podnosi zahtjev i dobiva 
pojedinačno Rješenje o subvenciji
izravno na svoje ime (sustav “novac prati 
dijete”), čime se pravno i financijski 
podupire građanin i porezni obveznik Grada 
Rijeke, a ne privatna ustanova.

Izjednačavanje roditeljske participacije s 
gradskim standardom: Zahtijevamo 
primjenu modela pune subvencije. Visina 
subvencije po djetetu na temelju 
pojedinačnog Rješenja mora pokrivati punu 
razliku do ekonomske cijene ustanove koju 
dijete pohađa, na način da konačni iznos 
participacije (učešća roditelja) u cent bude 
identičan iznosu participacije koju plaćaju 
roditelji u vrtićima kojima je osnivač Grad 
Rijeka. Kronični nedostatak mjesta u 
gradskim vrtićima ne smije biti razlog za 
financijsku diskriminaciju obitelji.

1. Prijedlog se ne prihvaća.

Grad Rijeka Program javnih potreba 
u predškolskom odgoju provodi 
sukladno važećem zakonskom okviru 
Republike Hrvatske, prvenstveno 
odredbama Zakona o predškolskom 
odgoju i obrazovanju te Zakona o 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi.
Pojam „sufinanciranje djelatnosti
dječjih vrtića drugih osnivača“ koristi 
se sukladno važećem zakonskom 
okviru i odražava stvarni pravni i 
financijski odnos jedinice lokalne 
samouprave prema ustanovama 
drugih osnivača. Naime, važeći 
propisi ne propisuju obvezu jedinice 
lokalne samouprave da u cijelosti 
financira djelatnost privatnih vrtića niti 
da financiranje privatnih i javnih vrtića 
mora biti jednako.

Navedeno potvrđuje i praksa 
Europskog suda za ljudska prava u 
predmetu Špoljar i Dječji vrtić Pčelice 
protiv Hrvatske (br. zahtjeva 
68320/13), u kojem je utvrđeno da 
različit model i razina sufinanciranja 
javnih i privatnih vrtića ne predstavlja 
diskriminaciju s obzirom da navedeni 
vrtići nisu bili u istovrsnoj ili 
relevantno sličnoj situaciji.
Javni dječji vrtići kojima je osnivač 
Grad Rijeka posluju u sustavu koji je 
podložan jasno propisanim pravilima 
upisa, određivanju participacije 
roditelja, standardima rada i 
financiranju iz proračuna Grada 
Rijeke, pri čemu Grad snosi troškove 
izgradnje i održavanja objekata, 
opreme, zaposlenika i ukupnog 
funkcioniranja sustava.

S druge strane, dječji vrtići drugih 
osnivača samostalno organiziraju 
poslovanje i formiraju ekonomsku 
cijenu programa sukladno vlastitim 
troškovima i poslovnim odlukama. 
Upravo zbog različitog pravnog, 
organizacijskog i financijskog 
položaja javnih i privatnih ustanova 
nije moguće navedene sustave 
promatrati kao identične niti postoji 
zakonska osnova za potpuno 
izjednačavanje financiranja.

Slijedom navedenog, pojam 
sufinanciranja djelatnosti drugih 
osnivača predstavlja pravno i 
sadržajno odgovarajući termin te nije 
riječ o „pravnom ograđivanju“, već o 
razlikovanju sustava javnih ustanova 
kojima je osnivač Grad Rijeka od 
ustanova drugih osnivača koje 
posluju samostalno.
Model sufinanciranja djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača 



predstavlja legitimni i zakonski 
dopušten instrument potpore 
dostupnosti predškolskog odgoja, pri 
čemu Grad sredstva dodjeljuje u 
okviru svojih fiskalnih mogućnosti i 
proračunskih prioriteta. 

2. Prijedlog se ne prihvaća

Predloženi model predstavlja jednu 
od mogućih politika financiranja 
predškolskog odgoja, ali nije 
zakonski obvezan model niti 
predstavlja univerzalni standard u 
Republici Hrvatskoj. Jedinice lokalne 
samouprave imaju pravo samostalno 
uređivati način ostvarivanja javnih 
potreba i modele financiranja 
sukladno lokalnim okolnostima, 
kapacitetima mreže vrtića i 
proračunskim mogućnostima.
Grad Rijeka već osigurava značajna 
sredstva za funkcioniranje sustava 
predškolskog odgoja kroz ulaganja u 
gradske vrtiće, izgradnju i održavanje 
objekata, plaće zaposlenika, stručne 
službe, pomoćnike, programe za 
djecu s teškoćama te niz drugih 
javnih funkcija koje privatni osnivači 
ne financiraju u jednakom opsegu niti 
pod jednakim uvjetima.

Model „novac prati dijete“ u praksi bi 
značio prijenos znatnog dijela 
proračunskog rizika na Grad bez 
mogućnosti utjecaja na formiranje 
ekonomske cijene, kadrovske politike 
ili poslovne odluke privatnih 
ustanova. Grad ne može prihvatiti 
model prema kojem bi bio dužan 
financirati neograničeno različite 
cijene privatnih pružatelja usluga, 
bez regulatornih mehanizama kakvi 
postoje u sustavu ustanova kojima je 
osnivač Grad. Naime, ustanove 
drugih osnivača posluju u različitim 
organizacijskim i financijskim 
uvjetima uslijed čega njihove 
ekonomske cijene ovise o tome 
koriste li vlastiti ili unajmljeni prostor, 
provode li dodatne programe, imaju li 
vlastitu kuhinju, zaposlene stručne 
suradnike i druge specifičnosti 
poslovanja.

Svaka jedinica lokalne samouprave 
samostalno uređuje svoj sustav 
predškolskog odgoja sukladno 
vlastitim financijskim mogućnostima, 
demografskoj strukturi i organizaciji 
mreže vrtića.

3. Prijedlog se djelomično 
prihvaća.

Model sufinanciranja djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača 
predstavlja legitimni i zakonski 
dopušten instrument potpore 
dostupnosti predškolskog odgoja, pri 
čemu Grad sredstva dodjeljuje u 
okviru svojih fiskalnih mogućnosti i 



proračunskih prioriteta. Sama 
činjenica da se radi o ustanovama 
drugih osnivača nužno 
podrazumijeva različite poslovne 
modele, cijene i tržišne uvjete, zbog 
čega Grad ne može preuzeti 
neograničenu financijsku 
odgovornost za poslovne odluke 
privatnih subjekata.
Dječji vrtići izrađuju izračun 
ekonomske cijene koja se razlikuje 
od ustanove do ustanove. Razlozi za 
navedeno nalaze se u činjenici da, 
primjerice, neki dječji vrtići obavljaju 
predškolsku djelatnost u vlastitom 
prostoru dok drugi imaju prostor u 
najmu, neki vrtići nude posebne 
programe koji zahtijevaju dodatnu 
didaktičku opremu i edukaciju 
djelatnika (sportski program, učenje 
stranih jezika i sl.) dok drugi vrtići 
provode redoviti odgojno-obrazovni 
program, neki vrtići imaju zaposleno 
računovodstveno i administrativno 
osoblje dok drugi koriste usluge 
računovodstvenih servisa i/ili 
administrativne poslove obavljaju 
ravnatelji, neki vrtići imaju vlastite 
dvorane za tjelesni odgoj djece i s 
time vezan trošak održavanja dok 
drugi koriste javne površine, neki 
vrtići imaju vlastitu kuhinju i 
zaposleno kuhinjsko osoblje dok 
drugi koriste usluge dostave hrane, 
neki vrtići zapošljavaju stručne 
suradnike dok drugi ne i time imaju 
veće odnosno manje izdatke za 
zaposlene itd. Mnogo je dakle faktora 
koji utječu na izračun ekonomske 
cijene te je nemoguće sve ustanove 
predškolskog odgoja svesti pod 
zajednički nazivnik.

Model sufinanciranja djelatnosti 
dječjih vrtića drugih osnivača 
predstavlja legitimni i zakonski 
dopušten instrument potpore 
dostupnosti predškolskog odgoja, pri 
čemu Grad sredstva dodjeljuje u 
okviru svojih fiskalnih mogućnosti i 
proračunskih prioriteta. Sama 
činjenica da se radi o ustanovama 
drugih osnivača, kao što je 
navedeno, nužno podrazumijeva 
različite poslovne modele, cijene i 
tržišne uvjete, zbog čega Grad ne 
može preuzeti neograničenu 
financijsku odgovornost za poslovne 
odluke privatnih subjekata. 

Potrebno je istaknuti kako je 
izmjenom regulatornog okvira od 
ožujka 2026. godine dio sredstava za 
fiskalnu održivost dječjih vrtića drugih 
osnivača osiguran izravno iz 
državnog proračuna prema samim 
vrtićima. Time su povećani prihodi 
dječjih vrtića drugih osnivača, dok su 
istovremeno umanjeni prihodi Grada 
Rijeke (za koju je namjenu u 
proračunu za 2026. godinu bilo 
predviđeno 144.719 EUR). Budući da 



ustanove drugih osnivača 
samostalno formiraju ekonomsku 
cijenu programa, Grad Rijeka ima 
ograničen utjecaj na konačni iznos 
cijene za roditelje.
Međutim, uvažavajući snažan utjecaj 
inflacije i stalno uvećanje životnih 
troškova koje utječe na život mladih 
obitelji, ovim se materijalom predlaže 
uvećati iznos sufinanciranja Grada 
Rijeke za 50,00 eura po djetetu 
mjesečno, čime bi trenutni iznos 
sufinanciranja od 225,00 eura za 
vrtićki program rastao na iznos od 
275,00 eura po djetetu mjesečno, a 
iznos od 285,00 eura  porastao na 
iznos od 335,00 eura po djetetu 
mjesečno. 
Grad Rijeka razmatra korjenitu 
izmjenu modaliteta sufinanciranja 
dječjih vrtića kojima je osnivač Grad 
Rijeka i ustanova drugih osnivača za 
pedagošku 2027./2028. godinu, 
vodeći pritom računa o dostupnosti 
programa za roditelje, održivosti 
sustava predškolskog odgoja te 
ukupnim financijskim mogućnostima 
Grada.

94. Pojedinac N/P

S obzirom na aktualne rezultate upisa za 
djecu jasličke dobi, gdje je ostao veliki broj 
neupisane djece, prvenstveno na području 
CPO Zamet gdje i sami pripadamo, osnovni 
prijedlog bi naravno bio povećanje 
kapaciteta ili otvaranje novih vrtića.
Međutim svjesni smo da isto iziskuje 
značajna financijska sredstva i 
administrativne napore, poradi čega bi se 
za početak trebalo povećati iznos
subvencioniranja i na taj način pokušati 
ublažiti izrazitu financijsku razliku između 
gradskih i privatnih vrtića/obrta.

Prijedlog se prihvaća

Grad Rijeka svjestan je povećanog 
interesa i potreba za uključivanjem 
djece jasličke dobi u sustav ranog i 
predškolskog odgoja, osobito na 
pojedinim područjima grada, 
uključujući područje CPO Zamet.

U cilju povećanja dostupnosti 
programa predškolskog odgoja, Grad 
Rijeka kontinuirano ulaže u 
proširenje kapaciteta dječjih vrtića te 
je tijekom ove kalendarske godine 
otvoren PPO Fiume s ukupno pet 
odgojno-obrazovnih skupina, od čega 
dvije jasličke i tri vrtićke skupine, 
čime su osigurani dodatni kapaciteti 
za smještaj djece rane i predškolske 
dobi. Riječ je o objektu kojem 
gravitiraju djeca s područja Zameta i 
zapadnog dijela grada.

Istovremeno, Grad kontinuirano prati 
potrebe roditelja i demografske 
pokazatelje te planira daljnje 
aktivnosti usmjerene povećanju 
dostupnosti mjesta u dječjim vrtićima, 
vodeći računa o prostornim, 
kadrovskim i financijskim 
mogućnostima sustava.

Pritom je potrebno uzeti u obzir da 
ekonomsku cijenu programa svaki 
dječji vrtić i obrt za čuvanje djece 
određuje samostalno, sukladno 
vlastitim troškovima poslovanja, 
ulaganjima i poslovnoj politici. Grad 
Rijeka nema zakonsku osnovu niti 
mogućnost utjecati na formiranje 
cijena privatnih pružatelja usluga niti 
preuzeti obvezu potpunog 
izjednačavanja cijena između javnih i 
privatnih osnivača.



Potrebno je istaknuti kako je 
izmjenom regulatornog okvira od 
ožujka 2026. godine dio sredstava za 
fiskalnu održivost dječjih vrtića drugih 
osnivača osiguran izravno iz 
državnog proračuna prema samim 
vrtićima. Time su povećani prihodi 
dječjih vrtića drugih osnivača, dok su 
istovremeno umanjeni prihodi Grada 
Rijeke (za koju je namjenu u 
proračunu za 2026. godinu bilo 
predviđeno 144.719 EUR). Budući da 
ustanove drugih osnivača 
samostalno formiraju ekonomsku 
cijenu programa, Grad Rijeka ima 
ograničen utjecaj na konačni iznos 
cijene za roditelje.
Međutim, uvažavajući snažan utjecaj 
inflacije i stalno uvećanje životnih 
troškova koje utječe na život mladih 
obitelji, ovim se materijalom predlaže 
uvećati iznos sufinanciranja Grada 
Rijeke za 50,00 eura po djetetu 
mjesečno, čime bi trenutni iznos 
sufinanciranja od 225,00 eura za 
vrtićki program rastao na iznos od 
275,00 eura po djetetu mjesečno, a 
iznos od 285,00 eura  porastao na 
iznos od 335,00 eura po djetetu 
mjesečno. 
Grad Rijeka razmatra korjenitu 
izmjenu modaliteta sufinanciranja 
dječjih vrtića kojima je osnivač Grad 
Rijeka i ustanova drugih osnivača za 
pedagošku 2027./2028. godinu, 
vodeći pritom računa o dostupnosti 
programa za roditelje, održivosti 
sustava predškolskog odgoja te 
ukupnim financijskim mogućnostima 
Grada.

95. Ivana Grubešić N/P

Omogućiti upis i početak kretanja djece u 
vrtić/ jaslice tokom cijele godine, a ne da 
djeca rođena nakon 30.08. nemaju pravo 
krenuti u vrtić/ jaslice.

Prijedlog se ne prihvaća.

Sustav upisa djece u dječje vrtiće 
organizira se sukladno prostornim, 
kadrovskim i organizacijskim 
mogućnostima ustanova 
predškolskog odgoja te obvezi 
osiguravanja kontinuiteta i stabilnosti 
odgojno-obrazovnog procesa tijekom 
pedagoške godine.

Osnovni upisni postupak provodi se 
prije početka pedagoške godine 
upravo radi planiranja odgojno-
obrazovnih skupina, broja izvršitelja, 
organizacije rada i poštivanja 
propisanog Državnog pedagoškog 
standarda predškolskog odgoja i 
obrazovanja.

Djeca rođena nakon datuma 
određenog za uključivanje u redoviti 
upisni postupak ne ostaju bez 
mogućnosti uključivanja u sustav 
predškolskog odgoja, već ostvaruju 
pravo upisa kada za to ispune dobne 
uvjete i kada se tijekom pedagoške 
godine oslobode organizacijski i 
prostorni kapaciteti u pojedinim 
ustanovama.



Tijekom pedagoške godine dječji 
vrtići, sukladno raspoloživim 
kapacitetima, kontinuirano uključuju 
djecu s liste čekanja, vodeći računa o 
dobi djece, organizaciji odgojnih 
skupina, sigurnosnim standardima i 
mogućnostima kvalitetne prilagodbe 
djece na vrtićko okruženje.

96. Katarina Matak 
Radoš

Članak 6.

Lokalna samouprava ima ustavnu i 
zakonsku obvezu skrbiti o svakom djetetu u 
ranoj i predškolskoj dobi na svom području. 
Sve dok Grad Rijeka ne stvori 
infrastrukturne uvjete da svako dijete dobije 
mjesto u gradskom vrtiću, privatni sektor 
nije luksuz, već nužna dopuna sustavu. 
Zbog toga Grad ima izravnu dužnost pružiti 
punu i pravednu financijsku potporu 
roditeljima koji su primorani upisati djecu u 
predškolske ustanove drugih osnivača.

Model sufinanciranja morao bi biti 
uvjetovan:
• Predlažem da Grad Rijeka vrtićima drugih 
osnivača ponudi ugovor o punom 
sufinanciranju prema načelu izjednačavanja 
ukupne proračunske potpore po djetetu s 
gradskim vrtićima. Međutim, ostvarivanje 
ovog punog iznosa mora biti strogo 
uvjetovano potpisivanjem i provođenjem 
kolektivnog ugovora za radnike. Time bi se 
osigurale identične plaće, koeficijenti i 
materijalna prava u oba sektora, što bi 
trajno zaustavilo fluktuaciju odgojitelja i 
osiguralo stabilnost za djecu. Kao rješenje 
ovog problema, predlažem da Grad Rijeka 
osmisli novi model ugovaranja po uzoru na 
sustav ugovora privatnih zdravstvenih 
ustanova s HZZO-om. U tom modelu, 
privatni vrtići koji uđu u mrežu javne usluge 
postaju partneri lokalne samouprave pod 
strogo definiranim uvjetima. Drugi osnivači 
morali bi primjenjivati i umanjenja u slučaju 
korištenja prava iz socijalne skrbi, zatim u 
slučajevima s obiteljima s više djece, za 
dane bolesti i odsustva djeteta.
• Uvođenje službene oznake "Ugovorni vrtić 
Grada Rijeke"
• Obvezni minimalni standard opremljenosti 
ustanova: Ugovorni model mora jasno 
propisati minimalne standarde 
opremljenosti unutarnjeg prostora, 
namještaja, didaktičkih materijala, igračaka i 
vanjskih igrališta, u skladu s Državnim 
pedagoškim standardom. Javna sredstva 
koja ugovorni vrtić dobije moraju jamčiti da 
djeca u privatnom sektoru ne borave u 
slabije opremljenim prostorima u odnosu na 
gradske vrtiće.
• Fiksni (minimalni) iznos za ustanove bez 
kolektivnog ugovora: One predškolske 
ustanove drugih osnivača koje odbiju 
potpisati ugovor o poštivanju kolektivnog 
ugovora i izjednačavanju radničkih prava, 
gubile bi pravo na punu proračunsku 
potporu i ostajale bi na fiksnom iznosu 
subvencije.
• Rješavanje nejednakosti hladnog pogona 
(Razdvajanje troškova): Budući da privatni 
vrtići imaju drastično različite troškove 
najma i režija ovisno o lokaciji i vlasništvu 
nad
prostorom, jedinstvena paušalna subvencija 

Prijedlog se ne prihvaća.

Grad Rijeka u okviru svojih 
nadležnosti i sukladno važećim 
propisima osigurava provedbu javnih 
potreba u predškolskom odgoju kroz 
razvoj javne mreže dječjih vrtića te 
kroz sufinanciranje programa dječjih 
vrtića i obrta drugih osnivača, pri 
čemu se modeli i razine financiranja 
utvrđuju u okviru zakonskih ovlasti, 
proračunskih mogućnosti i 
organizacije cjelokupnog sustava.

Nije sporno da jedinice lokalne 
samouprave imaju obvezu osigurati 
dostupnost predškolskog odgoja na 
svom području. Međutim, iz te 
obveze ne proizlazi pravna ni 
financijska obveza Grada da u 
potpunosti izjednači financiranje 
javnih i privatnih ustanova, niti da 
preuzme financiranje svih elemenata 
poslovanja privatnih subjekata nad 
kojima nema osnivačka prava, 
upravljačku odgovornost niti kontrolu 
poslovnih odluka.

Ekonomsku cijenu programa dječjih 
vrtića i obrta za čuvanje djece 
određuju njihovi osnivači samostalno, 
u skladu s vlastitim troškovima, 
poslovnim modelima i tržišnim 
uvjetima. Grad Rijeka nema 
zakonsku osnovu niti mehanizme za 
određivanje unutarnje strukture 
troškova privatnih ustanova, 
uključujući plaće zaposlenika, 
najamnine, organizaciju rada ili druge 
poslovne odluke.

Slijedom navedenog, nije moguće 
prihvatiti model prema kojem bi Grad 
uvjetovao razinu sufinanciranja 
obvezom sklapanja kolektivnog 
ugovora ili određivanjem materijalnih 
prava zaposlenika privatnih 
ustanova, budući da se radi o 
odnosima koji su uređeni radnim 
zakonodavstvom i autonomijom 
poslodavca te nisu predmet odluka 
jedinica lokalne samouprave.

Također se ne prihvaća prijedlog 
uvođenja modela „ugovornih vrtića“ 
po uzoru na sustav ugovaranja u 
zdravstvenom sustavu, budući da se 
radi o različitim sustavima s različitim 
pravnim osnovama, načinima 
financiranja i razinama nadležnosti te 
takav model nije predviđen važećim 
zakonodavstvom u području 
predškolskog odgoja. Naime, sustav 
predškolskog odgoja temelji se na 



stvara novu nepravdu. Predlažem da se 
proračunska potpora podijeli na fiksni dio 
(za plaće i hladni pogon) i varijabilni dio (za 
najam). Grad bi trebao priznavati i 
sufinancirati stvarne, dokumentirane 
troškove najma privatnih vrtića do zakonski 
propisanog maksimuma po kvadratnom 
metru za određenu gradsku zonu. Time bi 
se spriječilo da vrtići s višim tržišnim 
najmovima propadnu, a istovremeno bi se 
onemogućilo neopravdano prelijevanje 
javnog novca.

mreži javnih i privatnih ustanova koje 
posluju u različitim organizacijskim, 
financijskim i osnivačkim 
okolnostima. Grad Rijeka kao 
osnivač javnih dječjih vrtića izravno 
financira i upravlja sustavom koji 
uključuje ulaganja u izgradnju i 
održavanje objekata, opremanje 
prostora, zapošljavanje radnika, 
stručne službe, prehranu djece i 
druge troškove funkcioniranja 
sustava.

S druge strane, ustanove drugih 
osnivača samostalno organiziraju 
poslovanje i određuju ekonomsku 
cijenu programa sukladno vlastitim 
troškovima i poslovnim odlukama. Te 
se okolnosti značajno razlikuju od 
ustanove do ustanove, ovisno o tome 
obavlja li se djelatnost u vlastitom ili 
unajmljenom prostoru, provode li se 
posebni programi, postoji li vlastita 
kuhinja, stručni suradnici, dodatna 
oprema i drugi elementi poslovanja.

Uvođenje modela „ugovornih vrtića“ 
podrazumijevalo bi da Grad Rijeka 
preuzima znatno širu financijsku i 
upravljačku odgovornost za ustanove 
nad kojima nema osnivačka prava 
niti mogućnost potpunog nadzora 
poslovanja. Takav model zahtijevao 
bi jasno propisanu zakonsku osnovu, 
jedinstvene kriterije financiranja i 
regulatorne mehanizme koji trenutno 
nisu predviđeni važećim propisima u 
području predškolskog odgoja i 
obrazovanja.

Vezano uz prijedloge dodatnog 
diferenciranja i detaljnog 
strukturalnog financiranja troškova 
privatnih ustanova (uključujući najam, 
režijske troškove i druge varijabilne 
komponente), ističe se da Grad 
nema operativne mogućnosti 
preuzimanja pojedinačnih tržišnih i 
poslovnih troškova privatnih 
subjekata, osobito onih na koje ne 
može izravno utjecati.

97. Sanja Pavkov Članak 6.
Predlažem izjednačavanje visine subvencije 
za djecu u gradskim i privatnim vrtićima u 
gradu Rijeci.

Prijedlog se ne prihvaća

Grad Rijeka u okviru Programa javnih 
potreba u predškolskom odgoju 
osigurava financijska sredstva za 
funkcioniranje javne mreže dječjih 
vrtića kojima je osnivač Grad, kao i 
sredstva za sufinanciranje programa 
dječjih vrtića i obrta drugih osnivača, 
pri čemu se visina i model 
sufinanciranja utvrđuju sukladno 
važećim propisima, proračunskim 
mogućnostima te organizaciji sustava 
predškolskog odgoja na području 
grada.

Javni vrtići i vrtići drugih osnivača ne 
nalaze se u istom pravnom, 
organizacijskom i financijskom 
statusu, budući da Grad Rijeka kao 
osnivač javnih ustanova izravno 



upravlja njihovim radom, financira 
infrastrukturu, investicije, plaće 
zaposlenika i ukupni standard 
sustava, dok privatne ustanove 
samostalno određuju svoje 
poslovanje, uključujući strukturu 
troškova i ekonomsku cijenu 
programa.
Izjednačavanje visine subvencije bez 
uvažavanja navedenih razlika u 
osnivačkom statusu, strukturi 
troškova i modelu financiranja dovelo 
bi do narušavanja postojećeg 
sustava financiranja predškolskog 
odgoja te nije u skladu s važećim 
zakonskim okvirom niti proračunskim 
mogućnostima Grada.

Potrebno je istaknuti kako je 
izmjenom regulatornog okvira od 
ožujka 2026. godine dio sredstava za 
fiskalnu održivost dječjih vrtića drugih 
osnivača osiguran izravno iz 
državnog proračuna prema samim 
vrtićima. Time su povećani prihodi 
dječjih vrtića drugih osnivača, dok su 
istovremeno umanjeni prihodi Grada 
Rijeke (za koju je namjenu u 
proračunu za 2026. godinu bilo 
predviđeno 144.719 EUR). Budući da 
ustanove drugih osnivača 
samostalno formiraju ekonomsku 
cijenu programa, Grad Rijeka ima 
ograničen utjecaj na konačni iznos 
cijene za roditelje.
Međutim, uvažavajući snažan utjecaj 
inflacije i stalno uvećanje životnih 
troškova koje utječe na život mladih 
obitelji, ovim se materijalom predlaže 
uvećati iznos sufinanciranja Grada 
Rijeke za 50,00 eura po djetetu 
mjesečno, čime bi trenutni iznos 
sufinanciranja od 225,00 eura za 
vrtićki program rastao na iznos od 
275,00 eura po djetetu mjesečno, a 
iznos od 285,00 eura  porastao na 
iznos od 335,00 eura po djetetu 
mjesečno. 
Grad Rijeka razmatra korjenitu 
izmjenu modaliteta sufinanciranja 
dječjih vrtića kojima je osnivač Grad 
Rijeka i ustanova drugih osnivača za 
pedagošku 2027./2028. godinu, 
vodeći pritom računa o dostupnosti 
programa za roditelje, održivosti 
sustava predškolskog odgoja te 
ukupnim financijskim mogućnostima 
Grada.

Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pravovremeno je zaprimljeno ukupno 97 komentara/prijedloga javnosti 
na Nacrt prijedloga Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske 
dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027. S obzirom na to da je značajan broj zaprimljenih 
komentara/prijedloga identičan, odgovori na pojedine komentare objedinjeni su radi preglednosti i učinkovitijeg prikaza 
očitovanja na provedeno savjetovanje.



Slijedom svega navedenoga, predlaže se Gradonačelnici Grada Rijeke da donese sljedeći

Z a k lj u č a k

1. Utvrđuje Prijedlog Programa javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o 
djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027., u predloženom 
tekstu.

2. Prijedlog akta iz točke 1. ovoga zaključka prosljeđuje se Gradskom vijeću Grada Rijeke na 
razmatranje i usvajanje.



Na temelju članka 2. i 49. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju („Narodne novine“ broj 
10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22, 101/23 i 22/26) i članka 46. Statuta Grada Rijeke („Službene 
novine Primorsko-goranske županije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13 i „Službene novine Grada Rijeke“ 
broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 - pročišćeni tekst, 2/20, 3/21 i 4/25) Gradsko vijeće Grada Rijeke, na 
sjednici ______ 2026. godine, donijelo je

PROGRAM
javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske 

dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027.

Članak 1.

Programom javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i 
predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027. - u daljnjem tekstu: Program, 
utvrđuju se potrebe, ciljevi i zadaće u predškolskoj djelatnosti od značenja za Grad Rijeku. 

Programom se stvaraju uvjeti za zadovoljavanje sljedećih potreba: 
- postizanja optimalnog obuhvata djece predškolskog uzrasta programima njege, odgoja, 

obrazovanja, zdravstvene zaštite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u dječjim vrtićima,
- zadovoljavanja razvojnih potreba djece održavanjem postignutih standarda kvalitete i radom 

na njihovom podizanju,
- sufinanciranja djelatnosti dječjih vrtića drugih osnivača s područja grada Rijeke te dječjih 

vrtića s područja susjednih gradova i općina, a sukladno iskazanim potrebama roditelja.

Članak 2.

Cilj ovoga Programa je poticati cjelovit razvoj djeteta, osigurati uvjete za njegovu osobnu, 
emocionalnu, tjelesnu, obrazovnu i socijalnu dobrobit te pratiti dječje razvojne mogućnosti i 
interese i na temelju istih razvijati njegove kompetencije.

Zadaće ovoga Programa su:
- osiguranje zdravstvene zaštite djece, njega i pravilna prehrana te poticanje zdravih stilova 

života,
- dosljedna primjena suvremenog razvojno-humanističkog koncepta, uvažavanje razvojnih 

osobina i specifičnosti razvoja svakog djeteta,
- osiguranje cjelovitog pristupa odgoju i obrazovanju putem stimulacije svih područja razvoja 

djeteta,
- osiguranje inkluzije za djecu s teškoćama u razvoju,
- njegovanje ideje pluralizma kroz ponudu različitih vrsta programa,
- osiguranje uvjeta za participaciju djece u donošenju odluka koje su od značenja za dijete,
- omogućavanje djeci učenje kroz igru zasnovano na suvremenim znanstvenim spoznajama,
- njegovanje dobrih suradničkih i partnerskih odnosa s roditeljima djece,
- suradnja s vanjskim institucijama koje svojom ulogom mogu doprinijeti kvalitetnoj realizaciji 

odgojno-obrazovnog programa.

Članak 3.

Grad Rijeka osnivač je predškolskih ustanova Dječji vrtić Rijeka, Dječji vrtić More i Dječji vrtić 
Sušak - u daljnjem tekstu: dječji vrtići Grada Rijeke, koji su osnovni nositelji ovoga Programa.

Članak 4.

Dječji vrtići Grada Rijeke provode sljedeće verificirane programe odgoja i obrazovanja:
- redoviti cjelodnevni program odgoja i obrazovanja,
- redoviti cjelodnevni program obogaćen specifičnim sadržajima sporta,
- redoviti cjelodnevni program ranog učenja engleskog jezika,
- posebni cjelodnevni program za djecu s teškoćama,
- program predškole.

U Dječjem vrtiću Rijeka, uz programe iz stavka 1. ovoga članka provode se i sljedeći programi:
- redoviti poludnevni program za djecu na bolničkom liječenju,



- redoviti smjenski cjelodnevni program,
- redoviti cjelodnevni program na talijanskom jeziku za djecu pripadnike talijanske nacionalne 

manjine.
U Dječjem vrtiću More, uz programe iz stavka 1. ovoga članka provode se i sljedeći programi:

- redoviti cjelodnevni program obogaćen elementima waldorfske pedagogije,
- posebni cjelodnevni glazbeni program,
- posebni cjelodnevni program „Odgoj za održivi razvoj”.

U Dječjem vrtiću Sušak, uz programe iz stavka 1. ovoga članka provodi se i program:
- redoviti cjelodnevni program ranog učenja talijanskog jezika.

Članak 5.

Osim redovitih i posebnih cjelodnevnih programa iz članka 4. ovoga Programa, dječji vrtići 
Grada Rijeke mogu provoditi i verificirane kraće programe te višednevne programe, ovisno o 
interesu roditelja i mogućnostima njihove provedbe. 

Članak 6.

Iznos mjesečnog sudjelovanja roditelja-korisnika usluga u cijeni usluge dječjih vrtića iz članka 3. 
ovoga Programa te mogućnost umanjenja cijene određen je Odlukom o mjerilima za naplatu usluga 
dječjih vrtića Grada Rijeke od roditelja-korisnika usluga („Službene novine Grada Rijeke" broj 2/24).

Članak 7.

U cilju optimalnog obuhvata djece s prebivalištem na području grada Rijeke programom 
predškolskog odgoja i obrazovanja, Grad Rijeka će provoditi sufinanciranje djelatnosti dječjih vrtića 
drugih osnivača.

Za ostvarivanje prava na sufinanciranje iz stavka 1. ovoga članka, dječji vrtići drugih osnivača 
dužni su podnijeti prijavu na Javni poziv za podnošenje zahtjeva za ostvarivanje prava na 
sufinanciranje djelatnosti predškolskog odgoja i obrazovanja za dječje vrtiće drugih osnivača za 
pedagošku godinu 2026./2027. - u daljnjem tekstu: Javni poziv, u propisanoj formi te podnijeti svu 
potrebnu dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih kriterija.

Pravo podnošenja prijave na Javni poziv imaju dječji vrtići drugih osnivača koji djeluju na 
području grada Rijeke, a uvršteni su u Plan mreže dječjih vrtića na području grada Rijeke 
(„Službene novine Grada Rijeke“ broj 14/23, 10/24, 15/24 i 3/26) - u daljnjem tekstu: Plan mreže, i 
poštivali su odredbe ranije sklopljenih ugovora o sufinanciranju redovitog programa predškolskog 
odgoja.

Temeljem zaprimljene uredne prijave na Javni poziv i u okviru planiranih sredstava, Grad 
Rijeka, Upravni odjel za odgoj, obrazovanje, tehničku kulturu i mlade - u daljnjem tekstu: Upravni 
odjel, će s dječjim vrtićima iz stavka 1. ovoga članka sklopiti ugovor kojim će se urediti međusobna 
prava i obaveze.

Prijava koja ne udovoljava uvjetima iz stavka 3. ovoga članka neće se razmatrati. 
Upravni odjel može zatražiti nadopunu odnosno pojašnjenje prijave i/ili priložene 

dokumentacije.
Ukoliko dječji vrtić prijavu i/ili priloženu dokumentaciju ne razjasni ili upotpuni u postavljenom 

roku, prijava će se odbiti. 

Članak 8.

Upravni odjel će raspisati Javni poziv najkasnije u mjesecu kolovozu 2026. godine te ga 
objaviti na mrežnim stranicama Grada Rijeke www.rijeka.hr.

Tekst Javnog poziva čini sastavni dio ovoga Programa (Privitak 1.).
Javnim pozivom utvrđuje se trajanje javnog poziva, način podnošenja prijava, potrebna 

dokumentacija te uvjeti i kriteriji za ostvarenje prava na sufinanciranje. 

Članak 9.

Tijekom pedagoške godine, Gradonačelnik Grada Rijeke može odobriti sufinanciranje 
proširenog kapaciteta dječjeg vrtića drugog osnivača u odnosu na njegov kapacitet prijavljen na 



Javni poziv, pod uvjetom da je uvršten u Plan mreže te u okviru proračunskih mogućnosti Grada 
Rijeke.

Članak 10.

Dječji vrtići drugih osnivača s kojima Upravni odjel sklopi ugovor iz članka 7. stavka 4. ovoga 
Programa, obvezni su Upravnom odjelu dostavljati mjesečno izvješće s podacima o upisanoj djeci 
u odnosu na djecu za koju se traži sufinanciranje djelatnosti. 

Sufinanciranje iz stavka 1. ovoga članka Upravni odjel će odobriti za dijete koje zajedno s oba 
roditelja ima prebivalište na području grada Rijeke.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga članka, sufinanciranje se može odobriti i za dijete 
samohranog roditelja, dijete iz jednoroditeljske obitelji, dijete roditelja koji ima status stranca s 
odobrenim privremenim boravkom ili odobrenom međunarodnom zaštitom u Republici Hrvatskoj, a 
živi na području grada Rijeke te dijete kojem je dodijeljen skrbnik odnosno dijete koje je smješteno
u udomiteljsku obitelj ili ustanovu socijalne skrbi ako njegov skrbnik ili udomitelj ima prebivalište na 
području grada Rijeke, odnosno ako ustanova socijalne skrbi ima sjedište ili podružnicu na 
području grada Rijeke.

Status iz stavaka 2. i 3. ovoga članka roditelj odnosno skrbnik ili udomitelj mora dokazati 
ispravom izdanom od strane nadležnog tijela.

Dječji vrtići drugih osnivača samostalno određuju ekonomsku cijenu svojih programa.
Grad Rijeka sufinancirat će djelatnost dječjih vrtića drugih osnivača iznosom od 335,00 eura 

mjesečno po djetetu upisanom u redoviti cjelodnevni jaslički program i iznosom od 275,00 eura 
mjesečno po djetetu upisanom u redoviti cjelodnevni vrtićki program.

Dječji vrtići drugih osnivača dodatno naplaćuju od roditelja-korisnika usluga posebne, kraće ili 
alternativne programe koje provode uz redoviti program iz stavka 6. ovoga članka.

Članak 11.

Pravo na potpuno ili djelomično podmirenje troškova boravka djeteta u dječjim vrtićima iz 
članaka 3. i 7. ovoga Programa mogu ostvariti djeca čiji roditelji odnosno skrbnici ili udomitelji 
zadovoljavaju jedan od uvjeta sukladno odluci Grada Rijeke kojom se uređuju prava iz područja 
socijalne skrbi, putem Upravnog odjela za socijalne politike, zdravstvo i branitelje. 

Članak 12.

Slijedom iskazanih potreba roditelja, Grad Rijeka provodit će sufinanciranje djelatnosti dječjih 
vrtića na području drugih gradova i općina. 

Sufinanciranje iz stavka 1. ovoga članka, Upravni odjel može odobriti na temelju zaprimljenog i 
obrazloženog zahtjeva roditelja i u okviru planiranih sredstava, i to za dijete koje zajedno s oba 
roditelja ima prebivalište na području grada Rijeke.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga članka, sufinanciranje se može odobriti i za dijete 
samohranog roditelja, dijete iz jednoroditeljske obitelji te dijete roditelja koji ima status stranca s 
odobrenim privremenim boravkom ili odobrenom međunarodnom zaštitom u Republici Hrvatskoj, a 
živi na području grada Rijeke te dijete kojem je dodijeljen skrbnik odnosno dijete koje je smješteno 
u udomiteljsku obitelj ili ustanovu socijalne skrbi ako njegov skrbnik ili udomitelj ima prebivalište na 
području grada Rijeke, odnosno ako ustanova socijalne skrbi ima sjedište ili podružnicu na 
području grada Rijeke. 

Status iz stavaka 2. i 3. ovoga članka roditelj odnosno skrbnik ili udomitelj mora dokazati 
ispravom izdanom od strane nadležnog tijela.

Po odobrenom zahtjevu, Upravni odjel će s dječjim vrtićem iz stavka 1. ovoga članka sklopiti 
ugovor kojim će se urediti međusobna prava i obaveze.

Članak 13.

Dječji vrtići na području drugih gradova i općina s kojima Upravni odjel sklopi ugovor iz članka 
12. stavka 5. ovoga Programa, obvezni su Upravnom odjelu dostavljati mjesečno izvješće s 
podacima o upisanoj djeci u odnosu na djecu za koju se traži sufinanciranje. 



Grad Rijeka sufinancirat će djelatnost dječjih vrtića na području drugih gradova i općina 
iznosom od 150,00 eura po djetetu mjesečno za redoviti cjelodnevni program, odnosno 105,00 
eura po djetetu mjesečno za redoviti poludnevni program, i to za najviše 20 djece. 

Članak 14.

Financijska sredstva za ostvarivanje javnih potreba sukladno ovom Programu osiguravaju se u 
Proračunu Grada Rijeke za 2026. godinu.

Raspodjelu financijskih sredstava iz stavka 1. ovoga članka obavlja Upravni odjel, sukladno
Planu raspodjele sredstava za programe javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te 
skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada Rijeke za 2026. godinu.

Plan iz stavka 2. ovoga članka čini sastavni dio ovoga Programa (Privitak 2.).

Članak 15.

Upravni odjel prati i nadzire izvršenje ovoga Programa te kontrolira namjensko korištenje 
doznačenih sredstava. 

Upravni odjel podnosi godišnje izvješće o ostvarivanju Programa Gradonačelniku Grada 
Rijeke.

Članak 16.

Ovaj Program stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Službenim novinama Grada 
Rijeke“.



Privitak 1.

JAVNI POZIV ZA PODNOŠENJE ZAHTJEVA ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA 
SUFINANCIRANJE DJELATNOSTI PREDŠKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA ZA DJEČJE 

VRTIĆE DRUGIH OSNIVAČA ZA PEDAGOŠKU GODINU 2026./2027. 

Sukladno Programu javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci 
rane predškolske dobi Grada Rijeke za pedagošku godinu 2026./2027. - u daljnjem tekstu: 
Program, redoviti program predškolskog odgoja u dječjim vrtićima drugih osnivača sufinancira se u 
razdoblju jedne pedagoške godine, odnosno od 1. rujna 2026. do 31. kolovoza 2027. godine. 

Za ostvarivanje prava na sufinanciranje djelatnosti predškolskog odgoja i obrazovanja, dječji 
vrtići drugih osnivača dužni su se prijaviti na Javni poziv Grada Rijeke u propisanoj formi te 
podnijeti svu potrebnu dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih kriterija.

Pravo podnošenja prijave na Javni poziv imaju dječji vrtići drugih osnivača koji djeluju na 
području grada Rijeke, a koji su utvrđeni Planom mreže dječjih vrtića na području grada Rijeke 
(„Službene novine Grada Rijeke“ broj 14/23, 10/24, 15/24 i 3/26) - u daljnjem tekstu: Plan mreže, i 
koji su poštivali odredbe ranije sklopljenih ugovora o sufinanciranju redovitog programa 
predškolskog odgoja.

Grad Rijeka sufinancirat će djelatnost dječjih vrtića drugih osnivača iznosom od 335,00 eura 
mjesečno po djetetu upisanom u redoviti cjelodnevni jaslički program i iznosom od 275,00 eura 
mjesečno po djetetu upisanom u redoviti cjelodnevni vrtićki program.

Sufinanciranje se provodi samo u odnosu na djecu koja zajedno s roditeljima imaju 
prebivalište na području grada Rijeke. Iznimku od ovog pravila čine samohrani roditelji, 
jednoroditeljske obitelji te roditelji koji imaju status stranca s privremenim boravkom ili odobrenom 
međunarodnom zaštitom u Republici Hrvatskoj, a žive na području grada Rijeke te djeca kojoj je 
dodijeljen skrbnik odnosno djeca smještena u udomiteljsku obitelj ili ustanovu socijalne skrbi ako 
skrbnik ili udomitelj djeteta ima prebivalište na području grada Rijeke, odnosno ako ustanova 
socijalne skrbi ima sjedište ili podružnicu na području grada Rijeke. Svaki od ovih statusa potrebno 
je dokazati ispravom izdanom od strane nadležnog tijela. 

Dječji vrtići drugih osnivača samostalno određuju svoju ekonomsku cijenu te dodatno 
naplaćuju od roditelja-korisnika usluga posebne, kraće ili alternativne programe koje provode uz 
redoviti program.

Za prijavu na Javni poziv propisan je obrazac koji čini sastavni dio ovog Javnog poziva. 
Odgovorna osoba dječjeg vrtića dužna je obrazac nakon ispunjavanja vlastoručno potpisati i uz 
propisanu dokumentaciju poštom dostaviti Gradu Rijeci, Upravnom odjelu za odgoj, obrazovanje, 
tehničku kulturu i mlade – u daljnjem tekstu: Upravni odjel, u pisarnicu na adresu Titov trg 3 u 
Rijeci.

Prijava se smatra valjanom ako je podnesena pravovremeno, s potpunom dokumentacijom i 
odgovara uvjetima postavljenim Programom. Podnositelj prijave na javni poziv dužan se upoznati s 
odredbama Programa i prijavu podnijeti ukoliko je s njima usuglašen.

Prijava koja ne udovoljava postavljenim uvjetima neće se razmatrati. 
Upravni odjel može zatražiti nadopunu odnosno pojašnjenje prijave i/ili priložene 

dokumentacije. Ukoliko dječji vrtić prijavu i/ili priloženu dokumentaciju ne razjasni ili upotpuni u 
postavljenom roku, prijava će se odbiti. 

Rok podnošenja prijave je 15 dana od dana objave Javnog poziva.

Sve dostavljene prijave obradit će i ocijeniti Upravni odjel na osnovu temeljnih kriterija 
kvalitete, a sukladno:



- Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju („Narodne novine“ broj 10/97, 107/07, 
94/13, 98/19 i 57/22, 101/23 i 22/26)

- Državnom pedagoškom standardu predškolskog odgoja i naobrazbe („Narodne novine“ 
broj 63/08 i 90/10)

- Pravilniku o odgovarajućoj vrsti i razini obrazovanja odgojno-obrazovnih i ostalih 
radnika u dječjem vrtiću, ustanovama te drugim pravnim i fizičkim osobama koje 
provode programe ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja („Narodne novine“ broj 
145/24 i 62/25)

- Pravilniku o obrascima i sadržaju pedagoške dokumentacije i evidencije o djeci u 
dječjem vrtiću („Narodne novine“ broj 83/01)

- Programu zdravstvene zaštite djece, higijene i pravilne prehrane djece u dječjim 
vrtićima („Narodne novine“ broj 105/02, 55/06, 121/07 i 57/22)

- Pravilniku o obrascima zdravstvene dokumentacije djece predškolske dobi i evidencije 
u dječjem vrtiću („Narodne novine“ broj 114/02, 63/19 i 74/25)

- Odluci o donošenju Nacionalnog kurikuluma za rani i predškolski odgoj i obrazovanje 
(„Narodne novine“ broj 5/15).

Gradonačelnica Grada Rijeke može tijekom pedagoške godine, u okviru proračunskih 
mogućnosti, donijeti zaključak o sufinanciranju proširenog kapaciteta dječjeg vrtića drugog 
osnivača u odnosu na njegov kapacitet prijavljen na Javni poziv, pod uvjetom da je prethodno 
uvršten u Plan mreže. 

S dječjim vrtićima koji udovolje kriterijima Javnog poziva sklopit će se ugovor o 
sufinanciranju redovitog programa predškolskog odgoja kojim će se regulirati međusobna prava i 
obveze ugovornih strana, u svrhu praćenja namjenske potrošnje proračunskih sredstava te 
osiguranja transparentnog uvida u financijsku i programsku dokumentaciju vezanu uz provedbu 
programa za koji je dječji vrtić dobio financijska sredstva iz gradskog proračuna.



PRIJAVA

NA PROGRAM JAVNIH POTREBA U PREDŠKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU
ZA PEDAGOŠKU GODINU 2026./2027. DJEČJIH VRTIĆA DRUGIH OSNIVAČA KOJI

DJELUJU NA PODRUČJU GRADA RIJEKE

1. OSNOVNI PODACI

Naziv ustanove:

Adresa:

Telefon / mobitel / telefaks:

E - mail:

IBAN i Deponentna banka:

OIB:

Odgovorna osoba i funkcija:

Osnivač ustanove – navesti ime

Upravno vijeće:
IME I PREZIME ADRESA TEL/MOB

Predsjednik
Član
Član
Član
Član

1.1. PROGRAMI U PEDAGOŠKOJ GODINI 2025./2026. 

Vrsta  programa
Broj odgojno-

obrazovnih 
skupina

Ukupan broj 
upisane djece po 

skupini

Broj upisane 
djece s 

prebivalištem u 
gradu Rijeci po 

skupini
1. Vrtićki 10-satni
2. Jaslički 10-satni

UKUPNO



1.2. PROGRAMI ZA KOJI SE PRIJAVLJUJU ZA SUFINANCIRANJE U PEDAGOŠKOJ GODINI 
2026./2027. 

Vrsta  programa
Broj odgojno-obrazovnih 

skupina
Odobren broj djece po 

skupini

1. Vrtićki 10-satni
2. Jaslički 10-satni

UKUPNO

1.3. STRUKTURA ZAPOSLENIH DJELATNIKA 

Naziv radnog mjesta
Bruto plaća s 

doprinosima na 
plaću

Broj
izvršitelja

Školska
sprema

Status radnika
ugovor o radu

ili djelu

UKUPNO

1.4. PODACI O RASPOLOŽIVOM PROSTORU

Adresa
objekta

Površina prostora u m2 Oblik korištenja

Zatvoreni Otvoreni U vlasništvu
Gradski prostor

Da Ne

UKUPNO:



2. ANALIZA POSLOVANJA USTANOVE U PEDAGOŠKOJ 2025./2026. GODINI                    

IZVORI SREDSTAVA (u eurima)
IZVOR

SREDSTAVA
PLANIRANO
2025./2026.

OSTVARENO
2025./2026.

GRAD RIJEKA – subvencija Upravni 
odjel za odgoj, obrazovanje, tehničku 
kulturu i mlade
GRAD RIJEKA – socijalni program

subvencija drugih OPĆINA I GRADOVA

ŽUPANIJA
MZO
VLASTITI PRIHODI (uplate roditelja)
OSTALI (navesti koji)

UKUPNO

3. PROGRAM RADA ZA PEDAGOŠKU 2026./2027. GODINU S FINANCIJSKIM PLANOM 

3. 1. SAŽETAK PROGRAMA RADA 
Navesti bitne zadaće plana i programa rada.

3. 2. PLANIRANA SREDSTVA PO VRSTI TROŠKA 

OPIS TROŠKA
PLAN

2026./2027.
1. Rashodi za zaposlene

     (bruto plaće)
2. Materijalni rashodi 

    (naknade troškova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju,      
     rashodi za usluge, financijski rashodi i ostali rashodi)

3. Ostali troškovi
     (navesti koji)



UKUPNO

3. 3. IZRAČUN EKONOMSKE CIJENE SMJEŠTAJA DJECE (PODUZETNICI)

Naziv 
vrtića

Troškovi sirovina i 
materijala

Ostali vanjski 
troškovi

Troškovi 
osoblja

Amortizacija
Ostali 

troškovi
Ostali poslovni 

rashodi
Ukupno:

Ukupan broj 
djece

Ekonomska 
cijena

IZRAČUN EKONOMSKE CIJENE SMJEŠTAJA DJECE (NEPROFITNI)

Naziv
vrtića

Plaće i 
doprinosi na 

plaće

Ostali 
rashodi za 

radnike

Naknade 
troškova 

radnicima

Rashodi za 
usluge

Rashodi za 
materijal i 
energiju

Ostali nespomenuti 
materijalni rashodi

Rashod 
amortizacije

Ostali 
rashodi

Rashodi 
vezani uz 
financije

Ukupno:
Ukupan 

broj djece
Ekonomska 

cijena

3.4.    PLANIRANA SREDSTVA PO IZVORIMA

IZVOR
SREDSTAVA

PLANIRANO
2026./2027.

GRAD RIJEKA – subvencija Upravni odjel za odgoj, 
obrazovanje, tehničku kulturu i mlade 
GRAD RIJEKA – socijalni program
subvencija drugih OPĆINA I GRADOVA
ŽUPANIJA
MZOM
VLASTITI PRIHODI (uplate roditelja)
OSTALI (navesti koji)

UKUPNO

*Ukupni godišnji rashodi iz tabele 3.3. moraju odgovarati Ukupnom u tabeli 3.4.



3.5.   PROCJENA NEPREDVIĐENIH RASHODA I RIZIKA



UZ POPUNJENI OBRAZAC POTREBNO JE PRILOŽITI SLJEDEĆE DOKUMENTE:

1. Izvadak iz registra Trgovačkog suda ne stariji od 6 mjeseci, 
2. Rješenje nadležnog upravnog tijela o početku obavljanja djelatnosti dječjeg vrtića,
3. Financijsko izvješće za 2025. godinu koje je predano u FINA-u s pripadajućim bilješkama,
4. Preslika suglasnosti nadležnog ministarstva za provedbu programa koji će se u vrtiću provoditi 

i čije se sufinanciranje traži,
5. Preslika isprave o stručnoj osposobljenosti odgojitelja i drugih djelatnika koji ostvaruju 

neposredan rad s djecom sukladno zakonu,
6. Preslike Rješenja sanitarne i prosvjetne inspekcije u pedagoškoj godini 2025./2026. te 

očitovanje o poduzetim radnjama radi otklanjanja utvrđenih nedostataka ili nezakonitosti 
odnosno izjava da nije bilo inspekcije,

7. Preslika ugovora o pripremi hrane, preslika primjera jelovnika za 2025./2026. godinu,
8. Certifikat ili drugi dokaz o verifikaciji implementiranog HACCP sustava, 
9. Adresa mrežnih stranica dječjeg vrtića, fotografija oglasne ploče u dječjem vrtiću odnosno 

dokaz da na drugi prikladni način dječji vrtić obavještava javnost o svom radu. 

Rijeka, _____________________ 2026.

Obrazac pripremio 

_____________________________________________________________ 
(navesti ime i prezime te kontakt broj telefona)

   ODGOVORNA OSOBA USTANOVE

______________________________



Privitak 2.

PLAN RASPODJELE SREDSTAVA ZA PROGRAME JAVNIH POTREBA
U PREDŠKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU TE SKRBI O DJECI RANE I PREDŠKOLSKE 

DOBI GRADA RIJEKE ZA 2026. GODINU

AKTIVNOST PLAN ZA 2026.

1. PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJIH VRTIĆA GRADA 
RIJEKE

23.862.707 €

Dječji vrtić Rijeka 15.579.961 €

Dječji vrtić More 4.167.057 €

Dječji vrtić Sušak 4.115.689 €

2. SUFINANCIRANJE DJELATNOSTI DJEČJIH VRTIĆA DRUGIH 
OSNIVAČA

1.514.000 €

3. SUFINANCIRANJE DJELATNOSTI DJEČJIH VRTIĆA NA 
PODRUČJU DRUGIH GRADOVA I OPĆINA

36.000 €

UKUPNO (1+2+3) 25.412.707 €
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