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1. uvobD

Prema Zakonu o proracunu (,Narodne novine“ 144/21), Ministarstvo financija sastavlja
uputu za izradu proraduna JLP(R)S i dostavlja je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuc¢e godine. Na
temelju navedene upute i u skladu s odredbama Zakona o proraunu, upravno tijelo za financije i
javnu nabavu u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela i proraCunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

S obzirom da Ministarstvo financija nije dostavilo uputu za izradu proraduna JLP(R)S do
zakonski utvrdenog roka, Upravni odjel za financije i javnu nabavu, ne ¢ekajuci uputu Ministarstva
financija, izradio je ovu Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i
proraCunskih korisnika Grada Rijeke za razdoblje 2027.-2029. godine. Nakon &to Ministarstvo
financija dostavi uputu za izradu proracuna JLP(R)S, Upravni odjel za financije i javnu nabavu ¢e
napraviti dopunu ove Upute i dostaviti je upravnim odjelima i proracunskim korisnicima ukoliko to
bude potrebno.

Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proracunskih
korisnika Grada Rijeke za razdoblje 2027.-2029. godine sadrzi sve obvezne dijelove propisane
¢lankom 26. Zakona o proracunu, a to su:

temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna JLP(R)S

opis planiranih politika JLP(R)S

procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraduna JLP(R)S u sljedece tri godine
visina rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proraunsku godinu i za sljedeée dvije
godine

e nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proracunskih
korisnika.

Upravni odjeli i proraCunski korisnici obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih
planova za razdoblje 2027.-2029. godine pridrzavajuci se ove Upute, tj. zadanih limita rashoda i
propisanog nacina izrade financijskih planova. Proc€elnici upravnih odjela i €elnici proracunskih
korisnika odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje svog financijskog plana.



2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA GRADA RIJEKE

Kao &to je prethodno navedeno, sukladno Clanku 26. Zakona o proracunu uputa koju
izraduju JLP(R)S treba sadrzavati temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga
proracuna.

Obzirom da Ministarstvo financija jo$ nije objavilo makroekonomske projekcije za iduce
proradunsko razdoblje, u nastavku se daje prikaz trenutno jedino dostupnih makroekonomskih
projekcija za 2027. godinu koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopéenju iz lipnja
2026. godine.

Tablica 1. Makroekonomske projekcije za 2027. godinu

Projekcija | Projekcija
2026. 2027.

BDP - realni rast (stopa promjene, %) 24 2,3
Indeks potrosackih cijena (stopa promjene, %) 3,0 25
Stopa nezaposlenosti (%) 4,7 4,6
Broj zaposlenih (stopa promjene, %) 0,8 0,7
Nominalne bruto place (stopa promjene, %) 7,9 51
Realne bruto pla¢e (stopa promjene, %) 2,8 2,0

lzvor: Hrvatska narodna banka

Krajem 2025. godine Vlada RH je, prilikom predstavljanja Nacrta proracunskog plana
Republike Hrvatske za 2026. godinu, dala projekciju prema kojemu bi gospodarski rast u 2026.
godini trebao iznositi 2,7%, inflacija 2,8%, a nominalni rast bruto placa zaposlenih u pravnim
osobama 5,8%.



3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA RIJEKE

VazecCi strateSki razvojni dokumenti Grada Rijeke koji se primjenjuju u sljedeéem
proracunskom razdoblju od 2027. — 2029. godine su:
e Provedbeni program grada Rijeke za mandatno razdoblje 2025.-2029. godine
e Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine.

¢ Provedbeni program grada Rijeke za mandatno razdoblje 2025.-2029. godine

Provedbeni program Grada Rijeke za razdoblje 2025. - 2029. godine predstavlja kljucni
kratkoroCni akt strateSkog planiranja kojim se definiraju mjere i aktivnosti usmjerene ostvarenju
specifi¢nih ciljeva iz Plana razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021. — 2027. godine. Navedenim
dokumentom Grad Rijeka operacionalizira svoje strateSke cilieve u podru¢ju drustva,
gospodarstva, prometa i ICT infrastrukture, odzivog razvoja i institucionalnog jaanja, stvarajuci
okvir za provedbu politika koje izravno utjeCu na kvalitetu zivota gradana. Razvoj grada Rijeke
temelji se na strateSkom usmjeravanju prema zelenom prijelazu i digitalizaciji, stvaranju ugodnih
uvjeta za zivot gradana, odrzivom prometu, jaCanju konkurentnosti gospodarstva i podrsci
inovativnim industrijama te snaznoj podrSci sportu i kulturi, kao i za brigu za ranjive skupine
stanovnika, uz transparentnu i uklju€ivu gradsku upravu.

e Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027.

godine

Urbana aglomeracija Rijeka ustrojena je 21. rujna 2015. godine Odlukom ministra
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, a s ciliem primjene mehanizma Integriranih
teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam), kao novog modela financiranja urbanih podrucja u
Europskoj uniji. Prvotno je u sastavu Urbane aglomeracije Rijeka bilo deset jedinca lokalne
samouprave, a Odlukom od 17. prosinca 2021. godine proSirena je za joS Cetiri jedinice lokalne
samouprave te je u sastavu Urbane aglomeracije Rijeka Cetrnaest gradova i opéina: gradovi Bakar,
Kastav, Kraljevica, Opatija i Rijeka te opé¢ine Cavle, Jelenje, Klana, Kostrena, Lovran, Matulji,
Moscenicka Draga, Omisalj i Viskovo.

Na sjednici Gradskog vijeca Grada Rijeka odrzanoj 25.4.2024. godine usvojena je
Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine.

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka predstavlja okosnicu i okvir buducih ulaganja
koja se sufinanciraju iz EU fondova putem mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU
mehanizma). ITU mehanizam je uvela Europska unija s ciliem jaCanja uloge gradova kao
pokretaCa gospodarskog razvoja. Mehanizam sluzi za provedbu aktivnosti odrzivog urbanog
razvoja koje imaju naglasenu teritorijalnu dimenziju te omogucava pruzanje financijske potpore za
provodenje integriranih aktivnosti.

Vizija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2021.-2027. godine glasi:
e Ukljuciv i specifi¢an prostor — usmjeren svim generacijama
e Inovativan i dinami¢an prostor — usmjeren gospodarskoj buduénosti
e Plavii zeleni prostor — usmjeren odrzivosti okolisa.

Urbana aglomeracija Rijeka u razdoblju 2021.-2027. godine ima na raspolaganju 55
milijuna eura bespovratnih sredstva, a Strategija ukljuuje 18 strateskih projekata.

Radi se o projektima na citavom podrucju Urbane aglomeracije Rijeka, tj. na podrucju 14
jedinca lokalne samouprave u sastavu Urbane aglomeracije Rijeka. lzmedu 18 projekata, nalaze
se i projekti Ciji su nositelji Grad Rijeka i druStva u gradskom (su)vlasniStvu: nastavak
Autotrolejevog projekta ,Jaanje sustava javnog prijevoza I, Export Drvo - Razvoj viSenamjenske
infrastrukture u funkciji turizma i podrSke poduzetniStva obnovom i prenamjenom brownfield-a te
Pilot projekt - Uredenje postojec¢e sportsko-obrazovne zone Trsat (Dvorana mladosti i OS Trsat) i
projekt Energa ,,Obnova toplinarstva Grada Rijeke — Faza Il koji je proveden.



4, PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA PRORACUNA GRADA
RIJEKE ZA RAZDOBLJE OD 2027.-2029. GODINE

4.1. Procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje od 2027.-2029.
godine

S ciliem Sto realnijeg utvrdivanja visine prihoda i primitaka ProraCuna Grada Rijeke za
razdoblje od 2027.-2029. godine, Upravni odjel za financije i javnu nabavu je zatrazio od ostalih
upravnih odjela i proracunskih korisnika procjenu namjenskih i drugih prihoda za &iju su naplatu
odgovorni u okviru svoje nadleznosti. Sve ostale prihode i primitke procijenio je Upravni odjel za
financije i javnu nabavu.

Prihodi i primici su procijenjeni na osnovi dostupnih informacija i podataka te se zasnivaju
na sljedec¢im polazistima i podacima:
e podaci o dosadasdnjem ostvarenju prihoda i primitaka
e vazeci zakonski propisi, odluke Grada, sklopljeni ugovori te ostali dokumenti koji su temelj
za ostvarenje pojedinog prihoda i primitka.

U skladu sa Zakonom o proracunu, procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Rijeke za
razdoblje 2027.-2029. godine izradena je prema osnovnim izvorima financiranja:

e Opci prihodi i primici proracuna

e Namjenski prihodi i primici proracuna (prihodi za posebne namjene, pomodi, donacije,
prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja,
namjenski primici)

e Vlastiti i namjenski prihodi i primici prora¢unskih korisnika.

U nastavku u Tablici 2. se daje procjena prihoda i primitaka Proratuna Grada Rijeke za
sljedece trogodidnje proracunsko razdoblje od 2027.-2029. godine.



Tablica 2. Procjena prihodal/primitaka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje 2027.-2029. godine

u eurima
Sifra Ind. Ind Ind.
R. Oznaka iZv. OSTVARENJE . REBALANS PLAN 2027. 27/ PROJEKCIJA 28,/ PROJEKCIJA 29,/
br. " 2025. 2026. 2028. 2029.
fin. 26. 27. 28.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | OPCI PRIHODI | PRIMICI 118.747.097 120.311.873 129.652.194 | 107,8 133.820.834 103,2 139.514.234 | 104,3
1.1. | Prihodi od poreza 1 103.735.348 103.934.200 114.243.914 | 109,9 119.675.914 104,8 125.375.914 | 104,8
Porez na dohodak 95.504.340 96.229.000 105.943.214 110,1 111.375.214 105,1 117.075.214 105,1
Porez na promet nekretnina 6.951.149 6.400.000 7.000.000 109,4 7.000.000 100,0 7.000.000 100,0
Gradski porezi (porez na potroSnju i porez na nekretnine) 1.279.859 1.305.200 1.300.700 99,7 1.300.700 100,0 1.300.700 100,0
1.2. | Prihodi od imovine 1 13.074.598 13.957.963 13.873.280 99,4 12.638.520 91,1 12.679.020 100,3
Prihodi od financijske imovine 1.045.759 915.563 680.800 74,4 380.800 55,9 380.800 100,0
Prihodi od nefinancijske imovine (zakup, najam i drugo) 12.028.839 13.042.400 13.192.480 101,2 12.257.720 92,9 12.298.220 100,3
1.3. | Upravne i administrativne pristojbe 1 134.438 146.700 145.700 99,3 145.700 100,0 145.700 100,0
1.4. | Ostali prihodi 1 1.678.635 2.079.810 1.217.000 94,2 1.186.000 97,5 1.140.000 96,1
1.5. | Primici od financijske imovine i zaduzivanja 1 124.078 193.200 172.300 - 174.700 - 173.600 -
2. | NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI 29.803.147 43.893.248 43.679.023 99,5 38.053.990 87,1 32.549.660 85,5
2.1. | Prihodi za posebne namjene 4 23.110.584 27.436.090 27.197.736 99,1 27.216.386 100,1 28.228.186 103,7
Spomenicka renta 1.272.173 1.270.000 1.270.000 100,0 1.270.000 100,0 1.270.000 100,0
E‘r’]f;j;‘a dohodak za financiranje decentraliziranin 3.742.705 3.771.000 4.056.786 | 107,6 4.128.786 | 1018 4.203.786 | 1018
Naknade za koncesije 311.572 268.850 304.400 113,2 294.400 96,7 294.400 100,0
Komunalni doprinos 963.974 2.009.600 1.181.000 58,8 1.519.000 128,6 2.602.000 171,3
Komunalna naknada 15.604.673 18.793.600 19.078.000 101,5 18.778.000 98,4 18.793.000 100,1
Prihodi iz cijene komunalnih usluga namijenjenih razvoju 308.223 193.000 230.000 119,2 127.000 55,2 124.000 97,6
Ostali prihodi za posebne namjene 907.263 1.130.040 1.077.550 95,4 1.099.200 102,0 941.000 85,6
2.2. | Pomodéi 5 5.295.036 12.549.928 15.292.587 121,9 9.714.904 63,5 3.129.774 32,2
2.3. | Donacije 6 112.971 378.000 446.000 118,0 210.000 471 125.000 59,5
PRIHODI OD PRODAJE ILI ZAMJENE
2.4. NEFINANCIJSKE IMOVINE (kapitalni prihod) 7 1.284.556 3.529.230 742.700 21,0 912.700 122,9 1.066.700 116,9
1. UKUPNO PRIHODI | PRIMICI GRAD (1+2) 148.550.245 164.205.121 173.331.217 105,6 171.874.824 99,2 172.063.894 | 100,1
UKUPNO VLASTITI | NAMJENSKI PRIHODI
I PRORACUNSKIH KORISNIKA 53.183.997 58.819.824 59.625.072 101,4 60.098.551 100,8 59.817.237 99,5
. %gENN?c'T'ZL'Tf;D' | PRIMICI GRAD | PRORACUNSKI 201.734.242 223.024.945 232.956.289 | 104,5 231.973.375 | 99,6 231.881.131 | 100,0




U tablici broj 2. dana je procjena prihoda i primitaka za 2027.-2029. godinu, uz usporedne
podatke o ostvarenim prihodima i primicima u prethodnoj 2025. godini te plan prihoda i primitaka u
tekucoj 2026. godini (I. Rebalans 2026.).

Ukupno procijenjeni prihodi i primici konsolidiranog proraCuna Grada i proracunskih
korisnika za 2027. godinu iznose 232.956.289 eura, $to je za 9,9 mil. eura ili za 4,5% viSe u
odnosu na tekucu 2026. godinu. Za 2028. godinu se ukupni prihodi i primici procjenjuju u iznosu od
231.973.375 eura, a za 2029. godinu u iznosu 231.881.131 eura.

4.1.1. Procjena opc¢ih prihoda i primitaka prora¢una

Op¢i prihodi i primici za 2027. godinu iznose 119.652.194 eura i veéi su od plana za tekuc¢u
2026. godinu za 9,3 mil. eura ili za 7,8%. U 2028. godini se planiraju iznosu 133.820.834 eura, a u
2029. godini u iznosu 139.514.234 eura.

e Prihodi od poreza

Vrijednosno najznacajniji prihodi Grada Rijeke su prihodi od poreza, pri ¢emu je
najznacajniji porez na dohodak, a ostali porezni prihodi Grada su prihodi od poreza na promet
nekretnina, prihodi od poreza na potroSnju i prihodi od poreza na nekretnine.

Prihodi od poreza su procijenjeni na temelju vazecéih zakonskih propisa i odluka Grada te
prema podacima o dosadasnjem ostvarenju.

Prihodi od poreza na dohodak su procijenjeni sukladno vazec¢oj Odluci o visini poreznih
stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke (Sluzbene novine Grada Rijeke broj
16/25), prema kojoj trenutno vazece stope iznose: niza stopa 20%, a viSa stopa 25%. Prihodi od
poreza na dohodak (opéa stopa) procijenjeni su u iznosu od: 105.943.214 eura u 2027. godini,
111.375.214 eura u 2028. godini i 117.075.214 eura u 2029. godini.

Ukupni prihodi od poreza na dohodak zajedno sa dodatnim udjelom u porezu na dohodak
za financiranje decentraliziranih funkcija, procjenjuju se za 2027. godinu u iznosu od 110,0 mil.
eura. Procjena je izradena na temelju ostvarenja prihoda od poreza na dohodak za 2026. godinu
koja se procjenjuje u iznosu od 107,1 mil. eura. Navedeni iznos umanjen je za procijenjeni gubitak
prihoda od poreza na dohodak na mirovine u iznosu od 7,1 mil. eura, obzirom na najavu Viade RH
o ukidanju oporezivanja mirovina od 2027. godine. Na 100,0 mil. eura primijenjeno je povecanje od
10%, koje se temelji na oCekivanom rastu placa, ¢ime se procjenjuje da ¢e ukupni prihodi od
poreza na dohodak u 2027. godini iznositi 110,0 mil. eura.

Prihodi od poreza na promet nekretnina su procijenjeni u iznosu od 7.000.000 eura u sve tri
godine.

Ostali gradski porezi se procjenjuju u iznosu od 1.300.700 eura u 2027. godini te u sli¢nim
iznosima u idué¢im godinama. Odnose se na prihode od poreza na potro$nju u iznosu 500.000
eura, koji se sukladno Odluci o porezima Grada Rijeke (Sluzbene novine Grada Rijeke broj 7/23,
4/25) pla¢a po stopi od 1,5% te prihode od poreza na nekretnine u iznosu 800.000 eura, koji se
plaéa u iznosu od 5 eura po metru kvadrathnom. Takoder, manji iznos se planira po osnovi
zaostataka od ukinutih poreza na tvrtku i poreza na kuc¢e za odmor.

e Prihodi od financijske imovine
Prihodi od financijske imovine se procjenjuju u iznosu od 680.800 eura u 2027. godini te u
iznosu od 380.800 eura u 2028. i 2029. godini, a odnose se uglavnom na prihode od kamata:
zateznih kamata, kamata na oro€ena sredstva i kamata na depozite po videnju.

e Prihodi od nefinancijske imovine
Prihodi od nefinancijske imovine se procjenjuju u iznosu od 13.192.480 eura u 2027. godini,
12.257.720 eura u 2028. godini i 12.298.220 eura u 2029. godini. Odnose se na prihode od zakupa
gradske imovine: zakup poslovnog prostora, najam stambenog prostora, naknada za uporabu
javnih gradskih povr$ina, prihodi od zakupa i sluznosti na gradskom zemlijistu i drugo.

e Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi se procjenjuju u iznosu od 145.700 eura u
sve tri godine.



e Ostali prihodi
Ostali prihodi se planiraju u iznosu od 1.217.000 eura u 2027. godini te u pribliznim
iznosima u idué¢im godinama. Odnose se na prihode od kazni, prihode koje upravni odjeli ostvaruju
po osnovi natje€ajne dokumentacije, po sudskim presudama, po osnovi refundacija troSkova i
refundacija Steta i sli¢no.

¢ Primici od financijske imovine i zaduzivanja
Primici od financijske imovine i zaduzivanja se procjenjuju u iznosu od 172.300 eura u
2027. godini te u pribliznim iznosima u idué¢im godinama. Odnose se na povrat sredstava danih
Agenciji za drustveno poticanu stanogradnju Grada Rijeke, sukladno Zakonu o drustveno poticanoj
stanogradniji.

4.1.2. Procjena namjenskih prihoda i primitaka proracuna

Ukupni namjenski prihodi i primici proracuna se procjenjuju u iznosu od 43.679.023 eura u
2027. godini i manji su od plana za tekuéu 2026. godinu za 0,2 mil. eura ili za 0,5%, na $to u
najvecoj mjeri utjeCu manje planirani kapitalni prihodi, a vise planirane pomo¢i. U 2028. godini se
planiraju u iznosu od 38.053.990 eura, a u 2029. godini u iznosu od 32.549.660 eura.

e Prihodi od spomenicke rente
Prihodi od spomenicke rente se procjenjuju u iznosu od 1.270.000 eura kroz sve tri godine.

e Prihodi od poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija

Prihodi od poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija se procjenjuju u
iznosu 4.056.786 eura u 2027. godini te u sli¢nim iznosima u idu¢im godinama.

Ukupni prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija se sastoje od poreza na dohodak
za financiranje decentraliziranih funkcija te pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna. Planiraju se
na razini iznosa utvrdenih Odlukama Vlade RH o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije u 2026. godini. Nakon sto Ministarstvo financija dostavi uputu za izradu
proracuna JLP(R)S u kojoj ¢e, izmedu ostalog, biti definirani i financijski pokazatelji vezano uz
financiranje decentraliziranih funkcija, eventualno ¢e se plan korigirati.

e Prihodi od naknada za koncesije
Prihodi od naknada za koncesije se procjenjuju u iznosu od 304.400 eura u 2027. godini te
u iznosu od 294.400 eura u 2028. i 2029. godini.

e Prihodi od komunalnog doprinosa
Prihodi od komunalnog doprinosa se procjenjuju u iznosu od 1.181.000 eura u 2027. godini,
1.519.000 eura u 2028. godini te 2.602.000 eura u 2029. godini.

e Prihodi od komunalne naknade
Prihodi od komunalne naknade se procjenjuju u iznosu od 19.078.000 eura u 2027. godini,
18.778.000 eura u 2028. godini te u iznosu od 18.793.000 eura u 2029. godini.

e Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj
Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj se procjenjuju u iznosu 230.000 eura u 2027.
godini, 127.000 eura u 2028. godini te 124.000 eura u 2029. godini.

e Ostali prihodi za posebne namjene
Ostali prihodi za posebne namjene se planiraju u iznosu od 1.077.550 eura u 2027. godini
te u sliénim iznosima u 2028. i 2029. godini. Ostali prihodi za posebne namjene se odnose na
prihode od vodnog doprinosa, prihode od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, prihode od naknade za poslove naplate naknade za uredenje voda, prihode od turisticke
pristojbe i prihode po osnovi pojedinih ugovora o sufinanciranju.



e Prihodi od pomogi
Prihodi od pomoci se odnose na pomodi iz drzavnog proracuna, iz proracuna drugih razina
vlasti (Zupanije, drugi gradovi i opcine) te sredstva EU pomodi. Procijenjeni su na osnovi trenutnih
saznanja o ocCekivanim prihodima od pomoc¢i za sufinanciranje pojedinih gradskih projekata i
programskih aktivnosti. U 2027. se planira iznos od 15.292.587 eura, u 2028. godini iznos od
9.714.904 eura te u 2029. godini iznos od 3.129.774 eura.

e Prihodi od donacija
Prihodi od donacija se procjenjuju u iznosu od 446.000 eura u 2027. godini, u iznosu od
210.000 eura u 2028. godini te u iznosu od 125.000 eura u 2029. godini.

e Namjenski primici
Namjenski primici po osnovi zaduzivanja se ne planiraju u razdoblju 2027.-2029. godine.

¢ Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine (kapitalni prihodi)
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine se procjenjuju u iznosu od 742.700
eura u 2027. godini, u iznosu od 912.700 eura u 2028. godini te u iznosu od 1.066.700 eura u
2029. godini. Odnose se na prihode od prodaje zemljiSta, prihode od prava gradenja i prihode od
prodaje stanova i poslovnih objekata.

Ukupno procijenjeni prihodi i primici Grada (opéi i namjenski) za 2027. godinu iznose
173.331.217 eura, za 2028. godinu 171.874.824 eura te za 2029. godinu 172.063.894 eura.

4.1.3. Procjena vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka prora¢unskih korisnika
Ukupni vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika u 2027. godini se planiraju
u iznosu 59.625.072 eura, Sto je viSe za 805.248 eura ili za 1,4% u odnosu na 2026. godinu. U

2028. godini se planiraju u iznosu od 60.098.551 eura te u 2029. godini u iznosu od 59.817.237
eura.
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4.2. Procjena rashoda i izdataka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje od 2027.-2029.
godine

Kao $to je uvodno re€eno, temeljem ¢lanka 26. Zakona o proracunu, uputa koju izraduju
JLP(R)S sadrzi procjenu ukupnih rashoda i izdataka proracuna JLP(R)S u sljedece tri godine.

Takoder, uputom treba utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka
te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za trogodiSnje razdoblje,
rasporedenih na visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa i aktivnosti koji
proizlaze iz trenutno vazecih propisa (limit 1) i na visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu
novih ili promjenu postojecih programa i aktivnosti (limit 2).

Obzirom da procijenjeni prihodi iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici za 2027.-2029.
godinu nisu dovoljni za eventualne nove programe i aktivnosti ili promjenu postojec¢ih programa i
aktivnosti, ovom Uputom se upravnim odjelima i proracunskim korisnicima dodjeljuje samo prvi
limit, odnosno sredstva za provedbu postojecih programa i aktivnosti koji proizlaze iz trenutno
vazecih propisa te nije dozvoljeno planiranje novih programa i aktivnosti.

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao $to su prihodi od pomodi,
prihodi od donacija, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici, vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, limit potroSnje je visina procijenjenih prihoda iz tih izvora za iduce
trogodiSnje razdoblje.

Nadalje, vazno je naglasiti da upravni odjeli prilikom unosa rashoda u financijski plan ne
smiju koristiti izvor financiranja ViSak — preneseni prihodi iz prethodnih godina, neovisno da
li se radi o izvoru viSka iz opcih prihoda i primitaka ili iz namjenskih prihoda (spomenicka renta,
komunalna naknada i dr.). O istome ¢e odluku donijeti izvr§na vlast.

4.2.1. Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora financiranja: op¢i
prihodi i primici (limiti rashoda)

Upravni odjel za financije i javnu nabavu je izradio prijedlog visine rashoda (limiti rashoda)
koji ¢e se financirati iz izvora financiranja opéi prihodi i primici, po upravnim odjelima i
proracunskim korisnicima, za razdoblje 2027.-2029. godine. PolaziSte za izradu prijedloga limita
rashoda je procjena visine opéih prihoda i primitaka u idu¢em trogodiSnjem razdoblju od 2027 .-
2029. godine te visina rashoda planiranih vaze¢im Proraunom Grada Rijeke za 2026. godinu i
projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Takoder, prilikom odredivanja limita rashoda uzeta je u obzir
visina obveza za otplatu kredita i zajmova Grada i obveza za sufinanciranje otplate zaduzenja
pravnih osoba u vlasnistvu/vec¢inskom vlasnistvu Grada i ustanova kojima je Grad osnivac, a koje
dospijevaju u iduéem trogodiSnjem razdoblju. Navedene obveze imaju prioritet kod planiranja
rashoda za razdoblje 2027.-2029. godine. Stoga je prilikom odredivanja limita rashoda trebalo
strukturu i razinu proracunske potroSnje uskladiti s fiskalnim moguc¢nostima proracuna u razdoblju
2027.-2029. godine.

U sljedecoj tablici broj 3. daju se limiti rashoda (gornja granica visine rashoda) po upravnim
odjelima i njihovim proradunskim Kkorisnicima iz izvora financiranja: opc¢i prihodi i primici, za
razdoblje 2027.-2029. godine. Navedeni limiti rashoda predstavljaju obvezan okvir za izradu
financijskih planova za razdoblje 2027.-2029. godine kojeq se svi upravni _odjeli i njihovi
proradunski_korisnici_moraju pridrzavati, Sto je vazan preduvjet za kvalitetnu izradu
proracéuna za iduée razdoblje.

Slijedom navedenog, zaduzuju se upravni odjeli i njihovi proracunski korisnici da u okviru
dodijeljenih limita rashoda iz izvora financiranja: opc¢i prihodi i primici, prvenstveno osiguraju
sredstva za pokrice preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti
treba prilagoditi raspoloZivim sredstvima do visine utvrdenog limita rashoda.

Kao sto je prethodno spomenuto upravni odjeli iz izvora financiranja Visak - op¢i
prihodi i primici ne smiju planirati rashode za razdoblje 2027.-2029. godine.

Ako se tijekom izrade Proracuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno
osigurati sredstva, navedeno ¢e se, uz odobrenje Gradonacelnice, osigurati preraspodjelom
utvrdenih limita izmedu upravnih odjela.
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Tablica 3. Limit 1 rashoda koji se financiraju iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici, po
razdjelima/glavama za razdoblje 2027.-2029. godine

u eurima
IZVRSENJE | PRORAGUN PLAN Ind | prosekcia | M9 | prosekciya | Ind
ODJEL/VRSTA RASHODA 2025 2026 2027 27./ 2028 28./ 2029 29./
) ) . 26. . 27. . 28.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
é‘ﬁ’A%:RAVN' Sl LR 2.974119 | 3.260.815 | 4.150.315 | 1269 | 4.150.315 | 100,0 | 4.150.315 | 100,0
‘2,322; Gradonacelnik i Gradsko 319.567 439.370 439.370 | 100,0 439.370 | 100,0 439.370 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 319.567 439.370 439.370 | 100,0 439.370 | 100,0 439.370 | 100,0
20302 Poslovi odjela 2.588.891 | 2.751.000 | 3.631.500 | 132,0 | 3.631.500 | 100,0 | 3.631.500 | 100,0
- proragunska zaliha 0 400.000 400.000 | 100,0 400.000 | 100,0 400.000 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 2588.891 | 2.351.000 | 3.231.500 | 1375 | 3.231.500 | 100,0 | 3.231.500 | 100,0
20303 Vije€a i predstavnicl 65.661 79.445 79.445 | 100,0 79.445 | 100,0 79.445 | 100,0
nacionalnih manjina
- ostali tekuéi rashodi 65.661 79.445 79.445 | 100,0 79.445 | 100,0 79.445 | 100,0
204 UPRAVNI ODJEL ZA
PROSTORNO UREDENJE,
B R Ve L 5.854.281 | 6.329.470 | 6.466.470 | 1022 | 6.563.070 | 101,5 | 6.576.270 | 100,2
GRADA
20401 Prostorno uredenje i 104.994 175.000 175.000 | 100,0 175.000 | 100,0 175.000 | 100,0
graditeljstvo
- ostalli tekuéi rashodi 104.994 175.000 175.000 | 100,0 175.000 | 100,0 175.000 | 100,0
izn‘:f\’,fn‘;';"a"'ja“je gradskom 5749.287 | 5.499.470 | 5.636.470 | 1025 | 5.636.470 | 100,0 | 5.636.470 | 100,0
- ostalli tekuéi rashodi 5749287 | 5499470 | 5636470 | 1025 | 5636470 | 1000 | 5.636.470 | 100,0
20403 Zavod za prostorno 0 655.000 655.000 | 100,0 751.600 | 114,7 764.800 | 101,8
uredenje Grada Rijeke
- rashodi za zaposlene 0 215.000 215.000 | 100,0 311.600 | 144,9 324.800 | 104,2
- ostali tekuéi rashodi 0 440.000 440.000 | 100,0 440.000 | 100,0 440.000 | 100,0
205 UPRAVNI ODJEL ZA
KAPITALNE PROJEKTE,
O VESTIGLE | FONBOVE 999.385 | 1.284.660 | 1.929.800 | 150,2 | 1.008.500 | 52,3 957.700 | 95,0
EUROPSKE UNIJE
20501 Upravni odjel za kapitalne
projekte, investicije i fondove 771.593 924.660 | 1.580.000 | 170,9 730.000 | 46,2 670.000 | 91,8
Europske unije
- ostali tekuéi rashodi 771.593 924.660 |  1.580.000 | 170,9 730.000 | 46,2 670.000 | 918
20502 Agencija za drustveno
poticanu stanogradnju Grada 227.792 360.000 349.800 97,2 278.500 79,6 287.700 103,3
Rijeke
- rashodi za zaposlene 180.956 218.800 218.800 | 100,0 227.500 | 104,0 236.700 | 104,0
- ostali tekuéi rashodi 46.836 141.200 131000 | 928 51.000 | 38,9 51.000 | 100,0
207 UPRAVNI ODJEL ZA
KOMUNALNI SUSTAV, GRADSKO
REDARSTVO, SIGURNOST, 11.230.729 | 12.392.860 | 13.096.130 | 1057 | 13.181.100 | 100,6 | 13.172.100 | 99,9
MOBILNOST | OKOLI$
20701 Gradnja komunaine 7123989 | 8.196.930 | 8.669.430 | 1058 | 8.728.300 | 100,7 | 8.693.000 | 99,6
infrastrukture i promet
- ostali tekuéi rashodi 7123980 | 8.196.930 | 8.669.430 | 1058 | 8728300 | 100,7 | 8.693.000 | 99,6
20702 Odrzavanje komunalne 226.623 110.000 110.000 | 100,0 110.000 | 100,0 110.000 | 100,0
infrastrukture
- ostali tekuéi rashodi 226.623 110.000 110.000 | 100,0 110.000 | 100,0 110,000 | 100,0
ifgl?fnf;fds'“ redarstvo i 973.726 | 1.150.300 | 1.257.200 | 109,3 | 1.257.200 | 100,0 | 1.257.200 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 973726 | 1.150.300 | 1.257.200 | 1093 | 1.257.200 | 100,0 | 1.257.200 | 100,0
20704 Javna vatrogasna postrojba | 5 956397 | 2935630 | 3.050.500 | 104,2 | 3.085.600 | 100,9 | 3.111.900 | 100,9
Grada Rijeke
- rashodi za zaposlene 2450892 | 2935630 | 3.059.500 | 1042 | 3.085.600 | 100,9 | 3.111.900 | 100,9
- ostali rashodi 446.500 0 0 - 0 - 0 -
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ODJELIVRSTA RASHODA ZVRSENJE | PRORACUN |  PLAN | 57 | PROJEKCIA | gy | PROJEKCIA | o)
26. 27. 28.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
209 UPRAVNI ODJEL ZA MJESNU
SAMOUPRAVU | PROGRAME 228.489 378.725 378.725 | 100,0 430.725 | 1137 480.725 | 111,6
ZAJEDNICE
zgﬁ:’;u‘;’r’;%"ii;fge:;;;“zj:f;”nice 92.597 228.000 228.000 | 100,0 280.000 | 122,8 330.000 | 117,9
- ostali tekuéi rashodi 92.597 228.000 228.000 | 100,0 280.000 | 122,8 330.000 | 117,9
20902 Mjesni odbori 135.892 150.725 150.725 | 100,0 150.725 | 100,0 150.725 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 135.892 150.725 150.725 | 100,0 150.725 | 100,0 150.725 | 100,0
210 UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ,
OBRAZOVANJE, TEHNICKU 25145279 | 26.955.900 | 29.071.894 | 107,8 | 29.895.204 | 102,8 | 29.879.394 | 99,9
KULTURU | MLADE
il?g:ot",';:“i‘;’"t'e%dﬂﬁzr‘:ldl‘-"r‘r’llla e 2.372.625 | 3.043.275 | 3.313.004 | 1089 | 3.313.194 | 100,0 | 3.313.204 | 100,0
- ostali tekuéi rashod 2372625 | 3.043275 | 3.313.094 | 1089 | 3.313.194 | 100,0 | 3.313.294 | 100,0
21002 Djegji vrtiéi 19.219.309 | 20.302.387 | 22.015.900 | 108,4 | 21.394.300 | 97,2 | 21.364.500 | 99,9
- rashodi za zaposlene 17.432.796 | 18.426.773 | 20.252.800 | 109,9 | 20.345.900 | 100,5 | 20.439.500 | 1005
- otplata kreditnih obveza 891.152 864.614 838100 | 96,9 123.400 | 14,7 o| 00
- ostali tekuéi rashodi 895362 |  1.011.000 925000 | 91,5 925.000 | 100,0 925.000 | 100,0
21003 Osnovne Skole 3121.920 | 3.310.238 | 3.441.500 | 104,0 | 4.885.100 | 141,0 | 4.897.500 | 1003
- Sire javne potrebe iznad drzavnog
standarda (rashodi za zaposlene i 2120928 | 2442358 | 2509700 | 1028 | 2522100 | 100,5 | 2.534.500 | 100,5
ostali tekuci rashodi)
- ostali tekuéi rashodi 1.001.001 867.880 931.800 | 1074 | 2.363.000 | 253,6 | 2.363.000 | 100,0
21004 Dom miadih 431.415 300.000 301.400 | 100,5 302.700 | 100,4 304.100 | 100,5
- rashodi za zaposlene 431.415 300.000 301.400 | 100,5 302.700 | 100,4 304.100 | 100,5
2 N OPMEL 28 SPORT, | 13.987.866 | 14.383.690 | 15.048.000 | 1046 | 15.363.800 | 102,1 | 15.333.500 | 99,8
21101 Sport 13.005.851 | 13.281.940 | 13.947.650 | 1050 | 14.263.450 | 102,3 | 14.233.150 | 99,8
- otplata kreditnih obveza 2770444 | 2540240 | 2514950 | 990 | 2484750 | 98.8 | 2454450 | 98,8
- ostali tekuéi rashod 10235407 | 10741700 | 11.432.700 | 106,4 | 11.778.700 | 103,0 | 11.778.700 | 100,0
21102 Poduzetnistvo i turizam 982.015 | 1.101.750 | 1.100.350 | 99,9 | 1.100.350 | 100,0 | 1.100.350 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 982015 | 1.101.750 | 1.100.350 | 99,9 | 1.100.350 | 1000 | 1.100.350 | 100,0
A R o AZVOU 19.038.902 | 19.315.873 | 19.406.519 | 100,5 | 20.022.309 | 103,2 | 20.665.159 | 103,2
i:::t}‘}r"f::‘z’c;j"dje' za kulturu i 1.563.879 | 1.607.900 | 1.250.400 | 78,3 | 1.259.400 | 100,0 | 1.259.400 | 100,0
- ostali tekuéi rashod 1563879 | 1.607.900 | 1.259.400 | 783 | 1.259.400 | 100,0 | 1.259.400 | 100,0
21202 Gradska knjiznica Rijeka 2233118 | 2.450.854 | 2.555.072 | 104,3 | 2.639.972 | 103,3 | 2.728.572 | 1034
- rashodi za zaposlene 1863109 | 1.973472 | 2129.000 | 107,9 | 2.213.900 | 1040 | 2302500 | 104,0
- ostali tekuéi rashodi 370.009 477.682 426.072 | 89,2 426.072 | 100,0 426.072 | 100,0
21203 Muzej grada Rijeke 1.398.016 | 1.384.219 | 1.337.469 | 96,6 | 1.376.369 | 102,9 | 1.416.819 | 102,9
- rashodi za zaposlene 848.534 933.000 991.000 | 1062 | 1.029.900 | 103,9 | 1.070.350 | 103,9
- ostali tekuéi rashod 549.483 451.219 346.469 | 76,8 346.469 | 100,0 346.469 | 100,0
21204 Muze] 'I:;’e":ﬁ:)"s‘:ii 656.135 677.000 677.000 | 100,0 697.330 | 103,0 718.530 | 103,0
- rashodi za zaposlene 477.613 506.270 506.270 | 100,0 526.600 | 104,0 547.800 | 104,0
- ostali tekuéi rashodi 178.523 170.730 170.730 | 100,0 170.730 | 100,0 170.730 | 100,0
21205 HNK Ivana pl. Zajca 10.479.789 | 10.622.720 | 10.998.500 | 103,5 | 11.390.100 | 103,6 | 11.799.100 | 103,6
- rashodi za zaposlene 9.235753 | 9498620 | 9.874400 | 1040 | 10.266.000 | 104,0 | 10.675.000 | 104,0
- ostali tekuéi rashodi 1244036 | 1124100 | 1.124.100 | 1000 | 1.124.100 | 100,0 | 1.124.100 | 100,0
21206 Gradsko kazaliste lutaka 1.216.166 | 1.009.800 | 1.045.500 | 103,5 | 1.082.600 | 103,5 | 1.121.400 | 103,6
- rashodi za zaposlene 900.120 891.800 927.500 | 104,0 964.600 | 104,0 |  1.003.400 | 104,0
- ostali tekuéi rashodi 316.046 118.000 118.000 | 100,0 118.000 | 100,0 118.000 | 100,0
21287 Art kino - Javna ustanova u 750.812 810.000 780.198 | 96,3 802.598 | 102, 825.998 | 102,9
- rashodi za zaposlene 501.893 583.802 554000 | 94,9 576.400 | 104,0 599.800 | 104,1
- ostali tekuéi rashodi 248.919 226.198 226.198 | 100,0 226.198 | 100,0 226.198 | 100,0
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& = Ind Ind Ind
I1ZVRSENJE PRORACUN PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
ODJEL/VRSTA RASHODA 2025, 2026. 2027. 27./ 2028. 28./ 2029. 29./
26. 27. 28.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
glégir"ats"' kulturnl dom na 740.987 753.380 753.380 | 100,0 773.940 | 102,7 795.340 | 102,8
- rashodi za zaposlene 495.708 509.440 509.440 | 100,0 530.000 | 104,0 551.400 | 104,0
- ostali tekuéi rashodi 245.279 243.940 243.940 | 100,0 243.940 | 100,0 243.940 | 100,0
213 UPRAVNI ODJEL ZA
SOCIJALNE POLITIKE, 8.448.108 | 8.621.720 | 9.989.220 | 1159 | 9.997.720 | 100,1 | 10.006.220 | 100,1
ZDRAVSTVO | BRANITELJE
21301 Upravni odjel za socijalne 6.573.168 | 6.749.600 | 8.030.100 | 119,0 | 8.030.100 | 100,0 | 8.030.100 | 100,0
politike, zdravstvo i branitelje
- ostali tekuéi rashodi 6573168 | 6749600 | 8.030.100 | 1190 | 8.030.100 | 100,0 | 8.030.100 | 100,0
21302 Centar za pruzanje usluga u 356.747 394.120 401120 | 101,8 402.720 | 100,4 404320 | 100,4
zajednici Ti¢ Rijeka
- rashodi za zaposlene 293.448 318.000 325.000 | 102,2 326.600 | 100,5 328.200 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 63.298 76.120 76.120 | 100,0 76.120 | 100,0 76.120 | 100,0
El:;‘f’é:Sihijat”jSka bolnica 1.518.194 | 1.478.000 | 1.558.000 | 1054 | 1.564.900 | 1004 | 1.571.800 | 100,4
- rashodi za zaposlene 1346500 | 1.353.000 | 1.433.000 | 1059 | 1.439.900 | 1005 | 1.446.800 | 1005
- ostali tekuéi rashodi 171.694 125.000 125.000 | 100,0 125.000 | 100,0 125.000 | 100,0
214 UPRAVNI ODJEL ZA
2 e L 2R AV 22.283.662 | 25.035.069 | 27.376.200 | 109,4 | 27.996.700 | 102,3 | 28.509.600 | 101,8
- rashodi za zaposlene 16.775.407 | 18.884.000 | 19.893.000 | 1053 | 20.654.000 | 103.8 | 21.446.000 | 1038
- otplata kreditnih obveza 4120048 | 4073160 | 4038800 | 992 | 3908400 | 968 | 3.661300| 937
- ostali tekugi rashodi 1388207 | 2077.909 | 3.444.400 | 1658 | 3434300 | 997 | 3402300 | 99,1
215 UPRAVNI ODJEL ZA
DIGITALNI RAZVOJ | PAMETNI 1475623 | 2156195 | 2.212.680 | 102,6 | 2.212.680 | 100,0 | 2.212.680 | 100,0
GRAD
- leasing informaticke opreme 255.913 384.230 449230 | 116.9 449.230 | 100,0 449230 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 1219710 | 1.771.965 | 1763450 | 995 | 1.763.450 | 1000 | 1.763.450 | 100,0
217 SLUZBA ZA INTEGRIRANA
Al 98.150 187.896 194.000 | 103,2 206.000 | 106,2 206.000 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 98.150 187.896 194.000 | 1032 206.000 | 106,2 206.000 | 100,0

LIMITIMA SU OBUHVACENE’ SLJEDECE SKUPINE RASHODA KOJE SE FINANCIRAJU IZ
IZVORA FINANCIRANJA: OPCI PRIHODI | PRIMICI:

o Rashodi za zaposlene
Procijenjena visina ovih rashoda obuhvaca rashode za plaée, ostale rashode za zaposlene

i doprinose na place. Polaziste za izraCun su sredstva planirana tekuc¢im proracunom za 2026.
godinu, uzevSi u obzir poveéanja plaéa zaposlenih tijekom godine te potrebna sredstva za
uvecanje za minuli rad svake godine. Nadalje, temeljem Kolektivnih ugovora za upravna tijela
Grada Rijeke i ustanova u kulturi planirano je povec¢anje osnovice za obracun pla¢e za prosje¢nu
godis$nju stopu inflacije od 3,7%.

Rashodi za zaposlene se procjenjuju u sliede¢im iznosima: u 2027. u iznosu 63,5 mil.
eura, u 2028. godini u iznosu 65,1 mil. eura i u 2029. godini u iznosu 66,7 mil. eura.

e Otplata obveza po osnovi zaduzenja/sufinanciranja zaduzenja
Rashodi za otplatu kredita i zajmova Grada te sufinanciranje otplate zaduzenja pravnih
osoba u vlasnistvu/vecéinskom vlasnistvu Grada i ustanova kojima je Grad osniva¢ procijenjeni su u
skladu s dospijeCem obveza prema otplatnim planovima. Procjenjuje se da c¢e iz izvora
financiranja: op¢i prihodi i primici, rashodi za obveze po osnovi otplate kredita, zajmova i ostalih
preuzetih dugorocnih obveza iznositi: u 2027. godini 7,8 mil. eura, u 2028. godini 7,0 mil. eura i u
2029. godini 6,6 mil. eura.
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e Ostali tekuéi rashodi

Procijenjena visina ostalih tekucih rashoda obuhvaéa sve ostale rashode upravnih odjela i
proracunskih korisnika koji se financiraju iz izvora financiranja: opc¢i prihodi i primici, osim vec
navedenih rashoda za zaposlene i rashoda za otplate obveza po osnovi zaduzenja.

Limiti za ostale tekuée rashode koji se financiraju iz izvora: op¢i prihodi i primici, ukljucuju
rashode koji su prema ekonomskoj klasifikaciji razvrstani na: materijalne rashode, financijske
rashode, subvencije, naknade gradanima, teku¢e pomoci i teku¢e donacije.

U 2027. godini ostali tekuci rashodi se procjenjuju u iznosu 58,0 mil. eura, u 2028. godini u
iznosu 58,9 mil. eura, a u 2029. godini u iznosu 58,9 mil. eura.

4.2.2. Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora financiranja:
namjenski prihodi i primici

Danim limitima rashoda u prethodnoj tablici broj 3. obuhvaceni su rashodi koji se financiraju
iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici.

Limitima nisu obuhvaéeni rashodi koji se financiraju iz namjenskih prihoda i
primitaka cije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim propisima i/ili ugovorima.
Namijenski prihodi i primici su: prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja ako premija nije plaéena iz opcih
prihoda i primitaka, namjenski primici, viastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika.
Za ove rashode limit predstavlja procijenjena visina pojedinog vlastitog i namjenskog prihoda, sto
znaci da upravni odjeli i proraCunski korisnici koji ostvaruju vlastite i namjenske prihode,
procjenjuju rashode do visine procijenjenog iznosa pojedinih vlastitih i namjenskih prinoda danih u
Tablici 2.

Podsje¢amo, iz izvora financiranja Visak - prihodi za posebne namjene upravnim
odjelima nije dozvoljeno planirati rashode za razdoblje 2027.-2029. godine.

Medutim, proradunski korisnici _mogu planirati prenesena sredstva viSka vlastitih i
namjenskih prihoda.

Iz prihoda od komunalne naknade i prihoda za financiranje decentraliziranih funkcija
financiraju se rashodi kod viSe upravnih odjela. Stoga je nuzno utvrditi njihovu raspodjelu izmedu
odjela te se u nastavku daje raspored trosenja navedenih prihoda.

e Planiranje rashoda koji se financiraju iz prihoda od komunalne naknade
U nastavku se daje raspodjela prihoda od komunalne naknade, obzirom da se radi o
prihodu iz kojeg se financiraju rashodi za razliite namjene i kod viSe upravnih odjela.

Tablica 4. Prikaz procijenjenih prihoda od komunalne naknade i njihovog rasporeda na
rashode u razdoblju 2027.-2029. godine

u eurima
PRIHODI/RASHODI OD KOMUNALNE NAKNADE | PLAN 2027. | PROERCIIA | PROJERCIIA
1 2 3 4

1. Prihodi od komunalne naknade 19.078.000 18.778.000 18.793.000

2. Rashodi koji se financiraju iz komunalne 19.078.000 18.778.000 18.793.000
naknade:
l_Jpravm odjel za kor’r_1una|_nv| sustav, gradsko redarstvo, 18.108.190 17 646.190 18.161.190
sigurnost, mobilnost i okoli§
.Uprgvnl odjel za pr(v)storn_o urgdenje,.gradneljst\_/o i 300.000 300.000 300.000
imovinu grada - odrzavanje objekata javne namjene
Upravni odjel za kapitalne projekte, investicije i
fondove Europske unije — uredenje obalne Setnice s 338.000 500.000 0
plazama - zapad
Uprgvru odjel za financije i javnhu nabavu - za otplatu 331810 331.810 331.810
kreditnih obveza

Upravni odjeli su duzni pridrzavati se gore navedenih limita.
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¢ Planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
Uputom Ministarstva financija za izradu proracuna JLP(R)S za 2027.-2029. godinu ¢e se
definirati financijski pokazatelji vezano uz financiranje decentraliziranih funkcija pa ¢e se napraviti
korekcija plana ovih sredstava, ukoliko to bude potrebno. Za sada se sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija planiraju na razini iznosa utvrdenih Odlukama Vlade RH o minimalnim
financijskim standardima za decentralizirane funkcije u 2026. godini.

Tablica 5. Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2027. — 2029.

FUNKCIJE

u eurima
DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE PLAN 2027. | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
2028. 2029.
1 2 3 4
1. Rashodi za decentralizirane funkcije osnovnih Skola 2.626.786 2.626.786 2.626.786
2. Rashodi za decen?ralizirane funkcije javne 2442 015 2442 015 2 442 015
vatrogasne postrojbe

UKUPNO RASHODI ZA DECENTRALIZIRANE 5.068.801 5.068.801 5.068.801

16




5. NACIN _IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2027.-2029. GODINE

5.1. Sadrzaj proracuna i financijskog plana proraéunskog korisnika

Nacin izrade proraCuna i projekcija, odnosno prijedloga financijskog plana proracunskog i

izvanproradunskog korisnika, propisan je Zakonom o proradunu (,Narodne novine“ 144/21),
podzakonskim aktima kojima se detaljnije ureduju pojedina podruc¢ja obuhvacena Zakonom te
uputom Ministarstva financija za izradu prorac¢una JLP(R)S.

Sadrzaj proracuna reguliran je Clancima 28.-31. Zakona, a sadrzaj financijskog plana

proradunskog korisnika ¢lancima 33.-36. Zakona. Postupak predlaganja i dono$enja proracuna
reguliran je ¢lancima 40.-42., dok je predlaganje i donoSenje financijskog plana proradunskog
korisnika regulirano odredbom Clanka 38. Zakona.

Kod izrade, predlaganja i donoSenja proraduna i financijskih planova u proradunskom

procesu za razdoblje 2027.-2029. godine potrebno je pridrzavati se sliedeéeq:

ProraCun i financijski planovi za 2027. godinu i projekcije za 2028. i 2029. godinu se
donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. na razini skupine ekonomske klasifikacije.
Proracun i financijski plan proracunskog korisnika sastoje se od opceg dijela, posebnog
dijela i obrazlozenja.

Sadrzaj opceg dijela prorauna i financijskog plana proracunskog korisnika

Op¢i dio proraCuna i financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi: Sazetak Racuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Ra¢un prihoda i rashoda i Racun financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda, prihodi i rashodi se iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja, a rashodi i prema funkcijskoj klasifikaciji. U Racunu financiranja,
primici i izdaci se iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Ukoliko ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio
proracuna i financijskog plana (Sazetak) sadrzi podatke o prijenosu viska odnosno manjka
iz prethodne godine i prijenosu viska odnosno manjka u sljedec¢e razdoblje.

Sadrzaj posebnog dijela prora¢una i financijskog plana proraéunskog korisnika
Posebni dio proratuna se sastoji od plana rashoda i izdataka JLP(R)S i njenih proracunskih

korisnika, iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i
izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazlozenje

Obrazlozenje proraduna se sastoji od obrazlozenja opceg dijela i obrazlozenja posebnog
dijela proracuna.

Obrazlozenje opceg dijela proraduna sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S

- obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska proracuna JLP(R)S

Obrazlozenje posebnog dijela proraduna temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strateSkog planiranja.

Obrazlozenije financijskog plana proracunskog korisnika

Zakon o proracunu u Clanku 36. propisuje i proracunskim korisnicima obvezu izrade
obrazlozenja koje se sastoji od obrazlozenja opceg dijela financijskog plana i obrazlozenja
posebnog dijela financijskog plana.

Obrazlozenje opceq dijela financijskog plana proradunskog korisnika sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska financijskog plana, u slu€aju da isti
postoji.
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Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proradunskog korisnika sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
cilievima i pokazateljima uspjednosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

o Usvajanje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika od strane
upravljackog tijela
Clankom 38. stavkom 2. Zakona o proraéunu propisana je obveza za &elnika proragunskog
korisnika da prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu,
prijedlog financijskog plana upucéuje svom upravljatkom tijelu na usvajanje. Nadalje,
Zakonom je propisano da ukoliko postoje razlike u financijskom planu proradunskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvoijilo predstavnicko tijelo JLP(R)S, u odnosu na
ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela proracunskog
korisnika, upravljacko tijelo je duzno usvaoijiti financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji
je usvoijilo predstavnicko tijelo JLP(R)S.

o Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja za proraéun i
prorac¢unske korisnike
Clankom 37. Zakona o proradunu je propisano da ako JLP(R)S i njihovi proradunski
korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proradunske godine, odnosno
preneseni viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
obvezni su uz proracun, odnosno financijski plan izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se proradun, odnosno financijski plan donosi. ViSegodiSnji plan
uravnotezenja proracuna donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S uz proracun, a viSegodisnji
plan uravnotezenja financijskog plana proracunskog korisnika donosi njegovo upravljacko
tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon Cega se isti dostavlja JLP(R)S.
Ako se donosi visegodiSnji plan uravnotezenja proracuna, opéi dio proraCuna - Sazetak
sadrZi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja, odnosno ako se donosi visegodisnji
plan uravnotezenja financijskog plana proracunskog korisnika, opéi dio financijskog plana -
Sazetak sadrzi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja.

5.2. Podzakonski proracunski propisi i njihov utjecaj na izradu prorac¢una i financijskih
planova za razdoblje 2027. — 2029. godine

Temeljem odredbi Zakona o proracunu (,Narodne novine® 144/21), tijekom 2024. i 2025.
godine, doneseno je viSe podzakonskih propisa koji imaju utjecaj na procese iz proracunskog
ciklusa te se u nastavku daje pregled donesenih podzakonskih akata s osvrtom na njihov utjecaj
na izradu proracuna i financijskih planova za razdoblje 2027. — 2029. godine.

¢ Pravilnik o planiranju u sustavu proraéuna (,Narodne novine“ 1/24)

e Pravilnik o proracunskom racdunovodstvu i Raéunskom planu (,Narodne novine*
158/23 i 154/24)

e Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (,Narodne novine“ 44/2024)

Detaljnije o gore navednim podzakonskim propisima moZete naci na mreZnim
stranicama Grada Rijeke u Uputi za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih
odjela i proracunskih korisnika Grada Rijeke za razdoblje 2026. — 2028. godine.

e Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (,Narodne novine* 4/24 i 122/25)

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama donesenim u rujnu
2025. godine proSirena je obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora financiranja. Primjena
Pravilnika bila je obvezna u planiranju i izvr§8avanju proracuna i financijskog plana od
proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. - 2028. za izvore financiranja unutar razreda 5 Pomoci
i 8 Namjenski primici. Kroz izvor financiranja razreda 5 Pomodi, Pravilnikom su definirane
jedinstvene oznake skupina, podskupina i dodatne analiticke razine izvora financiranja
(predujam, predfinanciranje) za potrebe pracenja EU sredstava te dodatne analiticke oznake
izvora financiranja za pomoci koje se doznac¢avaju iz drzavnog proracuna.

Za ostale promjene, primjena sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama je
obvezna najkasnije od proradunskog ciklusa za razdoblje 2027.-2029. godine. U odnosu na
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dosadasnje izvore, promjena se odnosi na evidentiranje viSkova prihoda iz prethodnog
razdoblja. Visak ostvaren iz odredenog izvornog prihoda oznacavat ¢e se dodavanjem
znamenke “9” kao poslijednje znamenke tog izvornog prihoda. Navedene promjene biti ¢e
azurirane u Prilogu 1. Sifre i nazivi proradunskih klasifikacija koje dostavljamo u prilogu ovih
Uputa.
Osim promjene oznake izvora iz prenesenih viskova prihoda, u nastavku se navode i

ostale izmjene izvora koje mijenjaju Sifru:

- izvor 1120 Prihodi za decentralizirane funkcije (prije 4110 i 4120),

- izvor 4001 Komunalna naknada (prije 4332),

- izvor 4002 Komunalni doprinos (prije 4331),

- izvor 4350 Prihodi za posebne namjene — proracunski korisnici (prije 4400).

o Uredba o nadinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (,Narodne
novine“ 158/23)

Uredbom je propisan nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za
koje obveze preuzimaju proracunski korisnici drzavnog prora¢una, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i proracunski Kkorisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Nadalje, Uredbom su, investicijski projekti kategorizirani u odnosu na ukupne
investicijske troSkove na mikro (od 60.000 do 1.000.000 eura), male (vec¢i od 1.000.000 eura do
5.000.000 eura), srednje (ve¢i od 5.000.000 eura do 20.000.000 eura) i velike investicijske
projekte (veéi od 20.000.000 eura), utvrdena je obveza izrade i financiranja predinvesticijskih
studija (ovisno o kategoriji investicijskog projekta), te je propisan nacin ocjene i postupak
odobravanja investicijskih projekata kao i rokovi izvjeStavanja o provedbi srednjih i velikih
investicijskih projekata.

Za sve kategorije investicijskog projekta (mikro, mali, srednji i veliki), po zavrSetku izrade
propisanih predinvesticijskih studija nositelj investicijskog projekta (JLS, proracunski korisnik) je
obvezan temeljem istih popuniti ,Obrazac sazetka projekta®, koji je sastavni dio Uredbe (Prilog 1
Uredbe).

Vazno je istaknuti, kako se odredbe Uredbe vezane uz izradu predinvesticijskih studija te
ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju na investicijske projekte financirane iz EU
izvora (neovisno o omjeru sufinanciranja iz EU), osim odredbi Uredbe koje se odnose na
pracenje i polugodi$nje izvjeStavanje o provedbi srednjih i velikih investicijskih projekata.

Sukladno Uredbi i Informaciji o postupanju i obvezama upravnih tijela i proracunskih
korisnika Grada Rijeke u svezi primjene Uredbe o nacinu i postupku odobravanja investicijskih
projekata navedeno je da se za mikro i male investicijske projekte odluke o odabiru temeljem
predinvesticijske studije i popunjenog obrasca sazetka projekta, dostavljaju odjelu za financije i
javnu nabavu nakon §&to su sredstva osigurana u proracunu/financijskom planu. Dok za
prijedloge srednjih i velikih investicijskih projekata temeljem priloZzenih predinvesticijskih studija i
popunjenih obrazaca saZetka projekta kao i Tablice za ocjenu spremnosti prijedloga projekata
(Prilog 2 Uredbe), nakon razmatranja zakljuak o odabiru donosi Povjerenstvo za odabir
srednjih i velikih investicijskih projekata za financiranje iz proracuna Grada Rijeke.

Medutim, kako se i kod mikro i malih projekata mozZe raditi o znacajnijim financijskim
sredstvima, bilo bi svrsishodnije odluke o odabiru donijeti prilikom planiranja Proraduna za
naredno razdoblje kako bi se izbjeglo da se u proradunu ne planiraju sredstva za izvrSenje
nedovoljno spremnih investicijskih projekata.

Slijedom navedenog, upravni odjeli i proraé¢unski korisnici duzni su za sve mikro i
male projekte €iju ¢e provedbu i financiranje planirati u financijskom planu za 2027.-2029.
godinu, dostaviti Odjelu za financije i javhu nabavu popunjeni i ovjereni Obrazac sazetka
projekta.

Sto se tiée predlaganja srednjih i velikih investicijskih projekata &ija bi se
provedba i financiranje planirali za naredno proracunsko razdoblje, o ¢emu zaklju¢ak o
odabiru donosi Povjerenstvo, upravni odjeli i proracunski korisnici duzni su pridrzavati
se procedure i rokova dostave prijedloga srednjih i velikih projekata navedenih u
zakljucku Gradonacelnika.
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U privitku ove Upute dostavlja se: Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja
investicijskih projekata (Prilog 6), Obrazac sazZetka projekta (Prilog 6a), Tablica za ocjenu
spremnosti prijedloga investicijskih projekata (Prilog 6b).

Investicijski projekti sufinancirani iz EU izvora

Kako je prethodno navedeno, odredbe Uredbe vezane uz izradu predinvesticijskih
studija te ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju se na investicijske projekte
financirane iz EU izvora (neovisno o omjeru sufinanciranja iz EU), osim u dijelu izvjeStavanja o
provedbi srednjih i velikih investicijskih projekata.

S obzirom na dosada$nju praksu da se u financijskom planu planiraju EU investicijski
projekti koji se tek planiraju prijaviti na natje€aj za sufinanciranje iz EU, upravni odjeli koji ¢e
nove EU investicijske projekte planirati u svom financijskom planu za 2027.-2029. godinu,
trebaju u sklopu obrazlozenja svog financijskog plana obavezno dostaviti slijedece
podatke o tim projektima:

- naziv EU investicijskog projekta

- sazeti opis projekta

- svrha i ciljevi projekta

- naziv EU fonda iz kojeg se projekt sufinancira ili bi se sufinancirao

- dali je sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih EU sredstava/Odluka o financiranju

- ukupna vrijednost projekta — navesti vrijednost iz Ugovora ili procijenjenu vrijednost projekta
koja ¢e se prijaviti na EU natjeCaj

- izvori financiranja — navesti planirane izvore financiranja s iznosima (bespovratna sredstva,
vlastito proracunsko u€esce -specificirati koji je to proracunski izvor, i dr)

- dinamika financiranja projekta po godinama i izvorima do zavrSetka projekta (razdoblje
provedbe projekta)

- da li je izradena projektna dokumentacija u smislu Uredbe o nacinu ocjene i postupku
odobravanja investicijskih projekata.

5.3. Izrada prijedloga financijskog plana upravnog odjela i proraunskog korisnika u
programskoj aplikaciji Riznica

Upravni odjeli (razdjeli u prora¢unu) i proracunski korisnici (glave u proracunu), obvezni su
izraditi prijedlog financijskog plana za razdoblje 2027.-2029. godine u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i pratecih podzakonskih akata te pridrzavajuéi se ove Upute.

Proracunski korisnik u svom financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode,
bez obzira na moguce izuzecée od uplate prihoda na jedinstveni racun ProraCuna Grada.

Unos prihoda/primitaka i rashoda /izdataka u programsku aplikaciju Riznica

Prijedlog financijskog plana za 2027.-2029. godinu upravna tijela i proraCunski korisnici
izraduju u programskoj aplikaciji Riznica, pod Odlukom o planiranju proracuna broj 2026-2, gdje
unose:

e procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama i izvorima financiranja
e plan rashoda i izdataka razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama.

lako se proracun i projekcije donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. razini skupine
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg
prac¢enja potrosSnje po izvorima financiranja te radi izrade izvjeStaja o izvrSenju proracuna, plan
prihoda i primitaka i rashoda i izdataka se u programsku aplikaciju Riznica unosi na detaljnijoj
razini:
e prihodi i primici za sve tri godine 2027. — 2029. unose se na razini osnovnog racuna
ekonomske klasifikacije (peta razina Racunskog plana)
e rashodi i izdaci za sve tri godine 2027. — 2029. unose se na razini odjelijka ekonomske
klasifikacije (Cetvrta razina Racunskog plana).
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5.4. Obrazlozenje financijskog plana upravnog odjela i proracunskog korisnika

Sukladno odredbama zakona o proracunu, sastavni dio proracuna je obrazloZenje opcéeg
dijela proraCuna odnosno obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka konsolidiranog
proracuna te obrazlozenje posebnog dijela proracuna koje se temelji na obrazlozenjima financijskih
planova upravnih tijela i proraCunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti.

Upravni odjeli i proracunski korisnici duzni su uz prijedlog financijskog plana za trogodiSnje
razdoblje koji unose u programsku aplikaciju Riznica, izraditi i dostaviti obrazloZenje financijskog
plana (obrazlozZenje prihoda i obrazlozenje rashoda po programskoj klasifikaciji).

ProraCunski korisnici obrazloZzenje opc¢eg i posebnog dijela svog financijskog plana
dostavljaju nadleznom upravnom odjelu koji izraduje objedinjeno obrazlozenje financijskog plana
razdjela i dostavlja ga Upravnom odjelu za financije i javnu nabavu.

Kako je prethodno ve¢ navedeno, napominjemo da je ¢lankom 38. Zakona o prora¢unu
propisan postupak predlaganja i dono$enja financijskog plana proracunskog korisnika. Navedeno
znaci da je Celnik proracunskog korisnika obvezan prijedlog financijskog plana za trogodiSnje
razdoblje, prije dostave nadleZnom upravnom odjelu, uputiti svom upravljackom tijelu na usvajanje.

Nadlezni upravni odjel prijedlog svog financijskog plana i prijedloge financijskih planova
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti objedinjava i dostavlja Upravnom odjelu za financije
sukladno rokovima iz ove Upute. Nadalje, nadleZni upravni odjel je duZan prije dostave prijedloga
objedinjenog obrazloZenja financijskog plana razdjela Upravnom odjelu za financije i javnu nabavu,
provjeriti to€nost i istinitost podataka navedenih u istima.

Obzirom da se Zakonom o proracunu daje veéi znacaj obrazlozenju financijskog plana, u
tom smislu treba posvetiti posebnu paznju obrazlozenju posebnog dijela financijskog plana,
odnosno definiranju ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja uspjesSnosti
ostvarenja tih ciljeva, koji se do sada nisu dosljedno definirali.

Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana (rashodi i izdaci po programskoj
klasifikaciji) uklju€uje:

I. UVODNI DIO u kojem je naveden sazetak djelokruga rada

naziv upravnog odjela/proracunskog korisnika

zadaca upravnog odjela/proracunskog korisnika (opisati najznacajnije poslove i zadatke)
organizacijska struktura (naglasiti specifiCnosti, primjerice promjene u organizaciji)
financijska sredstva rasporedena po programima/aktivnostima/projektima

Il. OBRAZLOZENJE PROGRAMA/AKTIVNOSTI/PROJEKTA

e naziv i opis programa/aktivnosti/projekta

e zakonsku i drugu podlogu za ukljucivanje programa/aktivnosti/projekta u financijski plan

e prikaz opceg cilja/posebnih ciljeva programa/aktivnosti/projekta (definirati Sto se Zeli postiéi,
kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge)

e ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti temeljem &ega su planske
veli¢ine odredene u predloZzenim iznosima u financijskom planu).

o Definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja
uspjesnosti ostvarenja tih ciljeva

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja uspjesnosti: pokazatelji
ucinka (outcome) i pokazatelji rezultata (output).

Pokazatelji uc€inka pruzaju informaciju o dugoroCnim rezultatima te drustvenim i
ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. To su primjerice: smanjenje
nezaposlenosti, povecanje gospodarskog rasta, smanjenje onecis¢enja okoliSa/zraka/vodaltla,
unaprjedenje zdravlja mladih, smanjenje zloporabe droga, visi stupanj pismenosti, postizanje viseg
stupnja kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva i drugo.
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Pokazatelji rezultata se odnose na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i
usmjereni su prema konkretnom rezultatu. Pokazatelji rezultata moraju direktno mjeriti uspjeSnost
pojedinog cilja na koji se odnose i lakSe ih je utvrditi od pokazatelja u€inka. Odgovaraju na pitanje
koliko je usluga pruzeno/koliko dobara je proizvedeno.

Za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun (2026.), dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za iduce trogodisnje razdoblje (2027.-2029).

U slu€aju vecéeg broja proracunskih korisnika koji provode zajednicke aktivnosti /
projekte, kao Sto su osnovne Skole, upravni odjel bi trebao definirati korisnicima nekoliko
jedinstvenih pokazatelja uspjesnosti, kako ne bi svaki korisnik definirao drugacije pokazatelje
uspjednosti koje ¢e biti nemoguce objediniti i usporediti.

Dobro definirani pokazatelji omogucuju kvalitetno praéenje uspjesSnosti aktivnosti/projekata,
te su podloga za ocjenu opravdanosti pojedinih aktivnosti i projekata. Stoga je vazno da pokazatelj
u nazivu izrazava smjer kretanja, bilo da se radi o povec¢anju, smanjenju ili odrzavanju kontinuiteta.
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6. OBVEZNICI | ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
6.1. Obveznici

U skladu s ovom Uputom, svi upravni odjeli i proracunski korisnici su obvezni izraditi svoje
financijske planove za razdoblje 2027.-2029. godine u programskoj aplikaciji Riznica te se
pridrzavati utvrdenih rokova.

Uz financijski plan, upravni odjeli koji nemaju proraCunske korisnike izraduju obrazlozenje
financijskog plana za 2027.-2029. godinu i dostavljaju ga Upravnom odjelu za financije i javnu
nabavu. Uz obrazloZenje je potrebno dostaviti Obrasce sazetka za mikro i male investicijske
projekte upravnih odjela.

ProraCunski korisnici obrazlozenje svog financijskog plana dostavljaju upravnom odjelu
nadleznom za korisnika, koji izraduje i dostavlja Upravnom odjelu za financije i javnu nabavu
uskladeno obrazlozenje za cijeli razdjel (odjel i proraunski korisnici). Uz obrazlozenje je potrebno
dostaviti Obrasce sazetka za mikro i male investicijske projekte upravnih odjela i proracunskih

korisnika.

Takoder, skreéemo pozornost na prethodno navedeno o pisanju prvog obrazloZenja koje
nam Saljete, s posebnim naglaskom na potrebu za detaljnijim obrazlozenjem kapitalnih

projekata.

Poslove koordinacije izrade proraCuna provodi Upravni odjel za financije i javnu nabavu, a
nadlezni upravni odjeli koordiniraju izradu financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje

nadleznosti.

6.2. Rokovi dostave

U nastavku se daju rokovi za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i
proracunskih korisnika te za izradu prijedloga proracuna za 2027. i projekcija za 2028. i 2029.
godinu, kako slijedi:

NOSITELJ
ROK AKTIVNOSTI AKTIVNOST
Upravni odjel
8.9. 2026. za financije i Dostavlja Uputu za izradu financijskih planova za 2027.-2029. godinu
javnu nabavu
Unesen prijedlog financijskog plana upravnog odjela i proraunskog
korisnika za 2027.-2029. u Riznicu — status predloZen i dostavljeno
objedinjeno obrazloZenje (odjel i proradunski korisnici) te dostavljeni
18.9.2026. Upravni odjell ]E_)bras_c_:i §§Zetka za mikro i male investicijske projekte Upravnom odjelu za
inancije i javnu nabavu.
Dostavljena lista prijedloga srednijih i velikih investicijskih projekata
proracunskih korisnika i upravnih odjela s prilozima Upravnom odjelu za
financije i javnu nabavu.
Upravni odjel Dostavlja objedinjenu listu prijedloga srednjih i velikih investicijskih
30.9.2026. za financije i projekata proracunskih korisnika i upravnih odjela s prilozima
javnu nabavu Povjerenstvu.
Pocgetkom Upravni odjel Uskladivanje i kontrola prijedloga financijskih planova upravnih odjela te
desetog za financije i izrada Nacrta proracuna za 2027. i projekcija za 2028.-2029. godinu za
mjeseca 2026. | javnu nabavu Radni kolegij Gradonacelnice.
10.10.2026. Povjerenstvo Dosta'ylje_\ Uplra.vr?om o<_jj<la_lu za fin?ncije i javnhu nabavu zaklju¢ke o odabiru
srednjih i velikih investicijskih projekata.
Dostava uskladenih prijedloga financijskih planova upravnih odjela i
Do kraja njihovih proraCunskih korisnika s kona¢nim obrazloZenjima financijskih
desetog Upravni odjeli | planova.
mjeseca 2026. Prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom odjelu, upravljacko
tijelo proracdunskog korisnika treba usvaijiti financijski plan.
Upravni odjel Dostavlja Gradonacelnici Prijedlog proracuna Grada Rijeke za 2027. i
13.11.2026. za financije i N . . :
. projekcija za 2028. i 2029. godinu.
javnu nabavu
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7. KONTAKT OSOBE | PREUZIMANJE MATERIJALA

7.1. Kontakt osobe — e mail adrese:

sandra.gardic@rijeka.hr valerija.cvijanovic@rijeka.hr, ivona.kujundzic@rijeka.hr,
martina.spajic@rijeka.hr

7.2. Preuzimanje materijala i priloga

Uputa s prilozima ¢e biti dostavljena putem e-maila, a takoder ée se objaviti i na web stranici
Grada Rijeke Grad Rijeka - Financije.

Uz Uputu za izradu Proracduna Grada Rijeke za 2027.-2029. godinu se daju sljedeéi prilozi:
Prilog 1. Sifre i nazivi proradunskih klasifikacija

Prilog 2. Obrazac (format izgleda i sadrzaja) za izradu financijskog plana proracunskog korisnika
Prilog 3. Predlozak obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana

Prilog 4. Popis prora¢unskih korisnika Grada Rijeke

Prilog 5. Zahtjev za otvaranje novog izvora/aktivnosti/stavke

Prilog 6. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata s prilozima
Prilog 6a.0Obrazac sazZetka projekta

Prilog 6b. Tablica za ocjenu spremnosti prijedloga investicijskih projekata
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